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PORTARIA N°247/2005- O COORDENADOR DA COORDENADORIA ADMINISTRAIVO FINANCEIRA DA SECRERRIA DO GOVERNO,
CONFORME PORARIA N°155/2004, no uso de suas atribui¢bes legais, REEQAUTORIZAR 0s SERVIDORES relacionados no Anexo Unico

desta Portaria, giajarem em objeto de servico, com a finalidade de executar atividades em eventos oficiais do Governo do Estado, concedendo-

Ihes diarias e meia, de acordo com o artigo 1°; alinea b, do §1° do

art.3°; art.15 do Decreto n°26.478, de 21 de dezéitrevdad20a despesa

correr a conta da dotagdo orcamentaria da Secretaria do Governo. SEIRHIO GOVERNO, em Fortaleza, 28 de outubro de 2005.

Carlos Ernesto

Mira Cavalcante

COORDENADOR ADMINISTRAIVO FINANCEIRO

Registre-se e publique-se.

ANEXO UNICO A QUE SE REFERE A PORRIA N°247/2005, DE 28 DE OUTUBRO DE 2005

NOME CARGO/FUN(;AO CLASSE  PERIODO ROTEIRO DIARIAS
QUANT VALOR TOTAL
RaimundoGeraldoda Silva Operadorde Recursos \% 31.10 a 01 e 02.11.200%otengie Juazeirodo Norte 21/2 35,00 87,50
Audiovisuais
Raimundo Pinheiro de Lima Junior Articulador 11 03a06.11.2005 Santana do Acarad, Miraima, Jijoca de 31/2 44,00 145,00
Jericoacoara e Itarema
CarlosPesso&. Mesquita Supervisordo NUREH 1l 02a06.10.2005 Santana do Acarad, Miraima, Jijoca de 41/2 44,00 198,00
Jericoacoara e Itarema
TOTAL 439,50
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INEXIGIBILIDADE DE LICIT A(;AO N°033/2005
Considerando o Parecer da Assessoria Juridica da SES@No ao Process
n°05215302-9, fundamentado no inciso Ill do Art.25 da Lei n°8.666
DECLARO A INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO N°033/2005, paral
contratacdo de Concerto musical com 01 (uma) apresentacdo d
Coral, Orquetra e solista Paulo Josgsob a regéncia do Maestro Po
Fontinelle, através da representante exclusk@€ONCAGUA

PRODUCOES LTDA, em evento oficial do Governo Estadual,programado

para o dia 1° de Novembro de 2005 as 19 horas, na inauguracéo do “U
da cidade de Juazeiro do Norte”, no valor de R$16.900,00 (Dezesseis
novecentos reais), para pagamento destas em favor de ACONCA
PRODUCOES TDA, CNPJ N°: 04.798.621/0001-13. A considerag&o
llmo. Senhor Secretario Adjunto do Governo para ratificagdo do pre
termo. Fortaleza, 27 de Outubro de 2005. Carlos Ernést@ \Cavalcante
Coord. Adm. e Financeiro DEBERHO: Tendo em vista 0 que consta ¢
processo acima epigrafado, e para os efeitos do art.26 da Lei n°8.6
APROVO e RAIFICO a decisdo do Coordenador Administrativoj
Financeiro desta Secretaria. Data supra. Julio César Lima Batista Sed
Adjunto do Governo
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INEXIGIBILIDADE DE LICIT ACAO N°036/2005
Considerando o Parecer da Assessoria Juridica da SEE&IVo ao Process
n°05215207-3, fundamentado no inciso | do Art.25 da Lei n°8.666
DECLARO A INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N°036/2005, paral
aquisicdo de 400 (quatrocentos) exemplares dos livros do Historiadg
Juarez Leitdo em co-autoria com o jornalista e sociélogo José Arng
Silva dos Santos, sendo 200 (duzentos) exemplares do ligrbd"\Civico-
Histéria da Assembléia Legislativa do Ceard” e 200 (duzentos) exempl

PARECER NORMATIVO N°003/2005

PROCESSO N°05136005-5
9®RIGEM: SECRETARIA DA SAUDE

INTERESSADAS: SECRETARIAS DA SAUDE DA ADMINISTRAGAO
0 PROCURADOR DO ESTADO: ROMMEL BARROSO DA FROT A
Ly EMENTA: PRESTADORES DE
SERVICO. ENTENDIMENTO DO
TRIBUNAL DE CONT AS ESTA-
DUAL DISCREPANTE DA JU-
RISPRUDENCIA PREDOMI-
NANTE. CONDIGAO ESTATU-
TARIA DOS ANTERIORES A 1988.

uzeiro
mil, e
GUA

do

ente | — RELATORIO

01. Cogita-se de consulta acerca do procedimento a ser adotado
Administracéo, diante de posicionamento do Eg. Tribunal de Contas
edo ‘Estado, concernente aos prestadores de servico da Secretaria da

retafigde-

02. Efetivamente, por intermédio do acérdd@o n°00171/2004,
determinou a Corte de Contas “assinar o prazo de 60 (sessenta) dias
para que a Secretaria de Saude adote as necessarias providéncias visando
a regularizacdo funcional dos prestadores de servi¢os integrantes da
folha de pagamento n°912, que ndo estejam enquadrados no art.19 do

/géDCTIBB” (fls. 51-PGE).

' 03. A Administracdo, entretanto, interpés pedido de
esclarecimentos, recebido como embargos de declaracéo, cujo resultado
Boi comunicado a interessada, através de oficio por ela recebido em
15.06.05, conforme se verifica de fls. 03-PGE).

04. Em resposta aos aclaratérios em apreco, O Tribunal de

(o]

)

=

Id

ares L
livro “Historia das Eleicdes no Ceara 2002", através da representante eXSES@gptas, através da Resolugdo n°1393/2005 (fls. 32-PGE), ratificou os

no valor global de R$28.000,00 (vinte e oito mil reais), para pagamen
favor deEXPERT PUBLICIDADE L TDA, CNPJ n°: 73.543.316/0001-0
A consideragio do llmo. Senhor Secretario Adjunto do Governo para ratifi
do presente termo. Fortaleza, 31 de Outubro de 2005. Carlos Eriggstio
Cavalcante Coord. Adm. e Financeiro DBSIPIO: Tendo em vista 0 qué
consta do processo acima epigrafado, e para os efeitos do art.26

n°8.666/93, APROVO e RAFICO a decis@o do Coordenador Administrati
e Financeiro desta Secretaria. Data supra. Julio César Lima Batista Se
Adjunto do Governo
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PROCURADORIA-GERAL DOESTADO

PORTARIA N°173/2005- O PROCURADOR GERAL DO ESWDO,
no uso de suas atribuicdes legais, RE8Bldesignar a Dra.FARAH
JACQUELINE FOR TALEZA DO NASCIMENTO SOUZA , ocupante
do cargo de Procurador do Estado 22 Categoria, matricula n°10744
lotado nesta Procuradoria-Geral do Estado, como Membro da Con
Central de Concorréncias do Estado do Ceara que funciona
Comisséo Especial de Licitagao, para processar e julgar as Concorr
Publicas do Estado do Ceara, de acordo com a Lei n°8.666/93, a pa
01 de novembro de 2005. PROCURADORIA-GERAL DO B®D
DO CEARA, em Fortaleza, 18 de outubro de 2005.
Wagner Barreira Filho
PROCURADOR-GERAL DO ESADO

&gclarecimentos prestados pela 22 Inspetoria de Controle Externo,
_fixando novo prazo de sessenta dias para adog&o das providéncias que
Ladagica.
vV 05. Em sintese, os esclarecimentos em apre¢o cingiram-se
aos seguintes pontos:

a Lei a) deve o “Estado do Ceara adotar o enquadramento desses

0 servidores (ndo-estaveis e estaveis ndo concursados)
retario no regime juridico previsto no art.201, da Constituicdo
Federal, isto é, regime geral da previdéncia social,
aplicavel aos servidores da iniciativa privada (regime
trabalhista — CL), uma vez que o regime estatutario é
exclusivo dos servidores estaveis ocupantes de cargo
efetivo” (fls. 24-PGE);
guanto as contribuicdes previdenciarias que decorreriam
da alinea anterior, “a retroatividade estad na dependéncia
do recolhimento das parcelas pecuniarias de
contribuicdo formada pelos valores de responsabilidade
do Estado como empregador e pelos servidores, como
segurados, correspondentes ao periodo respectivo, no
caso para o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.
Cabe observar, ainda, que se ja tiver havido
recolhimentos a conta do SUPSEC, dever-se-a proceder
a compensacdo nos termos da Lei Federal n°9.796, de
06.05.99” (fls. 25-PGE);
os servidores (o termo esta sendo utilizado em sentido

b)

3.1.8,
issao
omo

Encias
rtir de

c)
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lato, para se referir a todo aquele que presta servigcos a
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Administrac@o) em aprec¢o, ndo sendo estatutarios,
se enquadram no Plano de Cargos e Carreiras (f&1-2
PGE);

d) ascensdo funcional, progressédo horizontal, conta
de férias e licenca especial em dobro, pelas mes|
razdes da alinea precedente, ndo seriam extensiv
tais servidores (fls. 24-PGE);

e) os citados servidores devem ser inscritos no PIS, ficq
a retroatividade do ato a depender “do pagamento
valores do periodo respectivo” (fls. 27-PGE).

ndo remuneracgdo, ficando assegurado, aos servidores da
/ administracdo publica direta, das autarquias e
fundagbes, a isonomia de vencimentos, observado o
em principio da irredutibilidade salarial do servidor
mas publico, sob qualquer pretexto, concedendo-lhes os
bis a aumentos regulares verificados para o funcionalismo
como um todo e respeitadas, também, as vantagens
ndo pessoais asseguradas em lei.
dos 83° - O servidor que optar em permanecer no quadro

atual, sera automaticamente transferido para o quadro

06. As recomendacdes do d. Tribunal de Contas contrafiam suplementar em extingdo, sem prejuizo das
frontalmente o disposto no Parecer Normativo n°001/2005, de gopia progressfes e promocdes funcionais a que fazem jus
as fls. 53/54-PGE, que enquadra referidos prestadores de servicos|como nos respectivos planos de cargos aos quais se
estatuarios (desde que tenham ingressado no servico publico anfes da encontram vinculados seus cargos e empregos.
Constituicdo de 1988), com arrimo no disposto na Lei Estaqual §4° - A opgéo de que trata o paragrafo anterior, devera
n°11.712/90. ser manifestada pelo servidor no prazo de 30 (trinta)

07. O impasse que se criou em funcdo da divergéncia agima dias da vigéncia desta lei.”
indicada, restando o administrador obrigado a acatar o Palecer 12. ia de consequéncia, todos os “que prestam servicos ao

Normativo, de for¢a vinculante no dmbito estadual, além do texto |
expresso, suscitou a presente consulta, indagando a SEAD ace
procedimento a ser adotado (fls. 37-PGE).

Il - PARECER

08. E imperativo, para fins de andlise escorreita da que
que se proceda ao estudo de dois aspectos do tema, a saber:

a) a posicdo juridica adotada pela Administracédo dia

das deliberagdes da Corte de Contas;

b) as medidas que podem ser adotadas pela Administra

09. O primeiro dos dois pontos, a seu turno, pressupde s
dissecadas cada uma das providéncias sugeridas pelo TCE, o que s
a fazer

II.L1 — POSICAO JURIDICA DA ADMINISTRACAO DIANTE DAS
PROVIDENCIAS SUGERIDAS PELO TRIBUNAL DE CONSS DO
ESTADO

10. O cerne da discusséo esta em verificar a real situaga
prestadores de servico face ao Estado do Ceara.

11. O tema ja foi abordado por esta Procuradoria, entre o
oportunidades, justamente no Parecer Normativo n°001/2005, last
na Lei Estadual n°11.712/90, que disp6s em seus arts.1° e 2°, o
segue:

“Art.1° — Fica instituida, nos termos do art.39, ca
da Constituicdo Federal e art.166, caput,

Constituicao Estadual, como regime juridico uni
para os servidores da Administracdo Dire
Autarquias e das Fundac¢des Publicas do Estad
regime de direito publico administrativo da L
n°9.826, de 14 de maio de 1974 e legislag
complementar
81° - Na aplicacé@o deste artigo, observar-se-a o &
e 881° e 2°, da Constituicdo Federal, e, o art.16
§81° e 2° da Constituicdo Estadual.

pogastado, as Fundagbes e Autarquias, mediante contrato, regido ou nédo
cepela Consolidacao das Leis do Trabalho” (art.2°, 1V) “sdo submetidos ao
regime estatutario” (art.2°, caput).
13. A agumentagdo do.vlribunal de Contas, no sentido
de que “inimeros dispositivos da Lei n°11.712/90 (Regime Juridico
tddnico dos Servidores do Estado) foram fulminados em sede de ADIN
(art.7°, 881°, 2° e 3° - ADIN 391-7), evidenciando que tais servidores
Nténdo estaveis e estaveis ndo concursados), nao podem ser beneficiados
com as mesmas prerrogativas conferidas aos servidores estaveis,
c@zupantes de cargos efetivos” (fls. 26-PGE) corresponde, se analisada
pj@amfundo, na negacgdo da propria tese esposada por aquela Corte de
P [2c88aS.
14. Assim é porque A ADIN n°391-7 néo se limitou a discutir
a constitucionalidade de paragrafos do art.7° da citada lei. Muito ao
contrario, versou, também, sobre o seu art.6°, caput, cujo teor é:
“Art.6° — Os servidores que hajam ingressado na
Administracao direta, Autarquica ou Fundacional, por

dos meio de concurso publico de provas ou provas e titulos,
ou ainda, 0s que sejam estaveis na forma do art.19,
tras das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias da
eado Constituicdo Federal tem seus empregos ou fungdes
ue se transformados em cargos, a serem devidamente
classificados, e, quanto aos demais, os terdo
ut transformados em fungées.”
da 15. A leitura do voto vitorioso do Ministro Paulo Brossard,

Corelator do feito, evidencia que a acao foi julgada procedente, quanto a esse
aponto, apenas “para declarar a inconstitucionalidade das expressdes ‘ou,
D, anda, 0s que sejam estaveis na forma do artigo 19 das Disposi¢cbes
bi Transitérias da Constituicdo Federal’, constantes do artigo 6°” (fls. 13/14
adlo voto). E tal ocorreu porque “a estabilidade no servi¢o pablico assegurada
no artigo 19 do ADCT por ser excepcional, deve ser interpretada
rt.8%tritamente” (fls. 09 do voto).
6 e 16. Em outros termos, a inconstitucionalidade residia apenas
na circunstancia de que os servidores estaveis por forca do art.19 do

§2° - O Governo do Estado no prazo de 120 (cenfo ADCT se encontram em situacao peculiar, que nao compreende a

vinte) dias, enviara a Assembléia Legislativa Proj
de Lei dispondo sobre a reforma do Estatuto
Funcionérios Publicos Civis do Estado e Plano
Cargos e Carreiras.

Art.2° — Em consequéncia do disposto no arti
anterior, sdo também submetidos ao regi
estatutario os atuais servidores:

| — regidos pela Lei n°10.472, de 15 de dezembrg
1980;

Il — sujeitos ao regime da Consolidacdo das Leis|
Trabalho, salvo as hipdteses dos §83° e 4°;

Il — ocupantes de cargos de Direcao
Assessoramento;

IV — 0s que prestam servicos ao Estado, as Fundal
e Autarquias mediante contrato, regido ou ndo ¢
Consolidacao das Leis do Trabalho.
81° — Aos servidores referidos nos itens | e Il de
decreto, sdo estendidos os direitos, vantager
obrigacdes inerentes ao Regime Juridico Unico
adotado, assegurado o direito adquirido, o ato jurid
perfeito e a coisa julgada, mantidas as vantagen
carater pessoal que ate entdo venham perceben

bteefetividade, impedindo, portanto, a classificacdo de seus cargos para
ofins de organizacdo de carreira. Nada mais. Ndo se estava, em momento
dalgum, negando a condi¢do de estaveis (e, por conseguinte, estatutarios,
e nado celetistas) das pessoas enquadradas na norma constitucional
pdransitéria. Esse entendimento, alias, o Supremo Tribunal Federal tem
neeiteradamente afirmado em seus julgados:
“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SER-

§2° - Em nenhuma hipo6tese ocorrera decessd

de VIDOR PUBLICO. ESTBILIDADE. ADCT, art.19.
|. - Estabilidade reconhecida: ADCTF/88, art.19,
do ficando o servidor sujeito a concurso para fins de
efetividade (81° do art.19). Il. - Agravo nédo provido.”
e (STF — RE 223426 AgR/MG — 22 T — Rel. Min.
Carlos \¢élloso — DJU de 21.03.03, pag. 62).
coes “INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO EFETIVO.
ela NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO. E&T
BILIDADE EXCEPCIONAL E EFETIVIDADE.
Ste PRECEDENTES.... A estabilidade excepcional
s e prevista no artigo 19 do ADCT/88 nédo implica
pra efetividade no cargo, para a qual é imprescindivel o
ico concurso publico. Precedentes: RE n°181.883-CE,
5 de Mauricio Corréa (DJ de 27.02.98); ADIs 88-MG,
do. Moreira Alves (DJ de 08.09.00) e 186-PR, Francisco
de Rezek (DJ de 15.09.95)...." (STF — ADI 2433 MC/
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RN — Tribunal Pleno — Rel. Min. Mauricio Corréa
DJU de 24.08.01, péag. 42).

17. E o proprio Supremo Tribunal Federal j& advertiu d
“ndo ha que confundir efetividade com estabilidade. Aquela é atribut|
cargo, designando o funcionéario desde o instante da nomeag
estabilidade é aderéncia, é integragdo no servigo publico depo
preenchidas determinadas condi¢des fixadas em lei, que se adquir
decurso de tempo” (STF — ADI 1695 MC/PR — Tribunal Pleno — R
Min. Mauricio Corréa — DJU de 07.08.1998, pag. 19), tendo a C
esclarecido, no voto do Ministro Relator, que “os servidores oriur]
do regime celetista, mesmo considerados estaveis no servigo pU
(ADCT-CF/88 — artigo 19), enquanto nessa situacdo, ndo se equip
aos efetivos, no que concerne aos efeitos legais que depend3
efetividade”.

18. Logo, se estabilidade é “integracdo ao servigo pub
depois de preenchidas determinadas condicdes fixadas em lei”;
casu, os servidores preenchem os requisitos do art.19 do Al
justamente para adquirirem a dita estabilidade, sendo, ¢

24. Demais disso, ndo se pode ignorar que outros dispositivos
da Lei n°11.712/90 remanescem plenamente em vigor, dentre 0s quais
ue ja referido art.2°, IV (itens 11 e 12 supra), que inclui os prestadores de
b dervicos como estatutarios e o §1° do art.6°:

hO; a “Os contratos de trabalho, no caso de servidores
s de submetidos ao regime da TLs&o considerados
b pelo rescindidos, procedendo-se as devidas anotagfes, nas

el.
brte
dos

respectivas carteiras profissionais e fichas funcionais,
da mudanca do regime juridico funcional, o que ocorre
por forca do art.39 da Constituicdo da Republica,
blico art.166 da Constituicdo Estadual e desta Lei.”
aram 25. A lei, portanto, néo se limitou a estabelecer o vinculo
mesl@tutario, cuidou, ainda, em dispositivos cuja constitucionalidade néo
foi posta em duvida, de determinar a rescisdo do vinculo trabalhista, o
icgue, por 6bvio, ndo se coaduna com o entendimento da Corte de Contas,
enmsentido de reconhecer uma relacdo laboral continua. Referido
(bsicionamento é, indubitavelmente, contra legem.
ois, 26. \kerifica-se, assim, a impossibilidade de, agora,

conseqlentemente, integrados ao servico publico é inegavel que conjp&emplesmente ser ignorada a jurisprudéncia consolidada do Supremo

o referido servico na condicdo de estatutarios, como reconhece, o
ndo dispondo, contudo das faculdades inerentes a efetividade.
19. A ADIN 391-7, por conseguinte, cingiu-se, quantg
questdo em apreco, a vedar apenas a criagdo de uma carreira p
estabilizados, ndo tendo negado sua condi¢do de estatutarios. E o
percebe, claramente, quando se analisa 0 mesmo julgado no que s€
ao §1° do art.7° da mesma Lei Estadual n°11.712/90, também dec
PARCIALMENTE inconstitucional. Dispunha a citada norma:
“Art.7° — O Quadro Unico de Pessoal do Pod
Executivo, bem como das Autarquias e Fundag

STibunal Federal, invocada exatamente como fundamento pelo Tribunal
de Contas Estadual, além dos ditames do art.19 do ADCT (que apenas
anega a efetividade aos estabilizados, mas acolhe seu ingresso no regime

amstzutario) e do préprio texto legal ainda vigente no ambito estadual.

ue se 27. Os prestadores de servico cuja condicdo restou
refenéemplada pelo art.19 do ADCPpor conseguinte, sdo servidores
rasiatutarios, razdo pela qual € legal e constitucionalmente impossivel

submeté-los, por decisdo administrativa ou mesmo por forca de julgado
erdo Tribunal de Contas, ao sistema regido peld.CL

hes 28. Alias, ndo poderia o administrador estadual concluir de

Publicas, fica composto de cargos de provimefptoutra forma, seja porque vinculado, ainda que involuntariamente, aos

efetivo, cargos de provimento em comisséo e
funcdes.
§1° - Integrardo o Quadro os servidores estatutdr

déermos do Parecer Normativo n°001/2005 (e, nesse ponto, em que pese
a discussdo supra sobre os limites entre efetividade e estabilidade, a
osprigatoriedade de observancia da referida manifestacéo refere-se,

os regidos pela AL.concursados e os demais servidoffesnclusive ao enquadramento no Plano de Cargos e Carreiras preconizado

gque tenham adquirido estabilidade a data
promulgacdo da vigente Constituicdo Federal.”

20. Somente a expressao sublinhada (“os demais servig
gque tenham adquirido estabilidade a data da promulgagéo da vi
Constituicdo Federal.”) foi declarada inconstitucional, justamente po
o dispositivo aludia a integracédo dos prefalados servidores estabiliz
em um quadro. Pelo mesmo motivo, foram inteiramente declar
inconstitucionais os §82° e 3° do mesmo art.7°.

21. E sabido que, quando a Corte Excelsa discut
constitucionalidade de uma norma em controle abstrato, “o Trib
ndo esta adstrito aos fundamentos invocados pelo autor, podendo dg
a inconstitucionalidade por fundamentos diversos dos expendidg
inicial” (STF — ADI 2396 MC/MS — DJU de 14.12.2001, p. 00023). O
porque TODAS as hipoteses de inconstitucionalidade da normag
analisadas:

“1. O Plenério desta Corte, ao julgar o mérito
ADI 1.417, declarou a constitucionalidade d
alteracdes na cobranc¢a da contribuicdo para o
pela MP 1.212/95. Esta deciséo vincula os dem
pronunciamentos da Casa em casos semelhante
A cogni¢do do Tribunal em sede de acgéo direta
inconstitucionalidade é ampla. O Plenario néo fi
adstrito aos fundamentos e dispositivos constitucio
trazidos na peticao inicial, realizandocotejo da
norma impugnada com todo o texto constitucion
N&o héa falar, portanto, em argumentos n
analisados pelo Plenario desta Corte, que, no cit
julgamento, esgotou a questdo....” (STF — Al 4132
AgR-ED-ED/MG - Rela. Mina. Ellen Gracie — DJ
de 10.12.2004, p. 00041)

22. Nesse contexto, se a inconstitucionalidade vislumbr
pelo STF foi somente a extensdo indevida conferida & estabilidade a
da classificacdo de cargos e organiza¢do de um quadro, tem-s
nenhuma outra inconstitucionalidade subsiste, nem mesmo qua
classificagdo dos servidores estabilizados como estatutarios, seja p
tal tema sequer foi suscitado no acérdao da ADIN n°391-7, seja pd
€ o proprio Supremo Tribunal quem afirma que os estabilizados se inte

ao servigco publico, ndo gozando apenas das prerrogativas inereftes a

efetividade.
23. A distincdo entre estabilizados e efetivos, portanto,
apenas nos direitos concedidos a cada um, ndo no tipo de vinculo g

dpela Lei n°12.386/94, expressamente ressalvado pelo dito parecer), seja
por forca dos dispositivos ainda vigentes (e com presuncdo de

o@mstitucionalidade) da Lei n°11.712/90.

ente 29. E claro é que, na condi¢cdo de estatutarios, os ditos

gservidores estabilizados gozam de todas as prerrogativas dai decorrentes,

adessalvadas apenas as proprias excegbes constitucionais, excluindo-se,

dpsis, a incidéncia de normas trabalhistas, o regime previdenciario geral
e 0 pagamento de PIS, diferentemente do entendimento externado pela

e ch Corte de Contas.

inal 30. Cumpre recordar que, no pertinente ao regime

claravidenciario, foi também explicita a Lei n°11.712/90 (em dispositivo

s cwga constitucionalidade ndo foi posta em duavida), de modo a evidenciar

ab equivoco em que recaiu o mibunal de Contas:

séo “Art.4° - Os servidores antes submetidos ao regime

trabalhista, cujos empregos sao transformados, por

Ha esta lei, em cargos ou funcdes, passam a ser segurados
hS obrigatérios do Instituto de Previdéncia do Estado
PIS do Ceara — IPEC, com a respectiva aposentadoria

ais custeada pelo€Bouro Estadual, observado o disposto

S. 2. no art.202, §2° da Constituicdo Federal.”

de 31. Com relacao aos prestadores de servico que ingressaram

caantes de 1988, mas ndo completaram os cinco anos exigidos pelo art.19

ado ADCT para a obtencédo da estabilidade, tem-se situagdo que merece
reflexdo mais cuidadosa.

al. 32. A ordem constitucional pretérita estabelecia, de maneira

Hanequivoca, que o meio de ingresso no servico publico era o concurso.

hdRessalvava, porém, casos especiais previstos em legislagédo especifica,

1@ue o Supremo Tribunal Federal entendeu ser de competéncia de cada
ente federado.

33. Consequiéncia: ainda que o vinculo se tivesse formado sob
pda égide da situagdo vigente antes de 1988, ressalvada a possibilidade de
raleggslacio especial justificadora da auséncia de concurso, a situacdo era
b dedlicitude.
hto a 34. Isso inobstante, o advento da Constituicao de 1988, com o
onopuiticitado art.19 do ADCT criou uma situagao peculiar, a saber: conferiu
reestabilidade aos que ingressaram no servico publicos héd pelo menos cinco
granos da data de sua promulgacéo, mas silenciou sobre os demais.

35. Como, naquele momento histérico, o regime celetista foi
vedado as pessoas juridicas de Direito Publico, duas possibilidades surgiam:
eStl esses entdo servidores se tornariam estatutarios ou seriam banidos do
us@wico publico, ndo tendo a Constituicdo Federal disciplinado

une ao Poder Publico, que é estatutario.

explicitamente qual a opcdo a ser adotada.
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36. Isso inobstante, o correr dos anos revelou que hg
unidades federadas, como o Estado do Ceara, que adotaram a p
opgéo, deferindo a tais individuos a condi¢éo de estatutarios, nos t
da ja mencionada Lei Estadual n°11.712/90.

37. O Supremo Tribunal Federal, por via obliqua, validou
situagdes em algumas oportunidades, como se infere do precedente

“Ha necessidade de processo administrativo

garanta o contraditorio e a ampla defesa para disp
de servidor contratado sem concurso publico qu
época da promulgagdo da CF/88, ndo tinha 5 ano
servigo para obter o direito a estabilidade previsto
art.19 do ADCT Com esse entendimento, ariha

negou provimento a recurso extraordina
interposto contra acordao do Tribunal de Justica
Estado de Minas Gerais que determinara
reintegracdo, nos quadros do servico publico dg
mesmo Estado, de dois servidores, demitidos se
devido processo administrativo, cujos contratos
trabalho, regidos pela CLforam transformados en

funcbes publicas (Lei estadual 10.254/90, art.4°)

Precedentes citados: RE 223927 AgR/MG (DJU
2.3.2001); RE 244544 AgR/MG (DJU de 21.6.200
e RE 244543/MG (DJU de 26.9.2003). RE 2239
MG, rel. Min. Ellen Gracie, 8.6.2004. (RE-22390
" (STF — Informativo n°351).

38. A Corte Maxima do Pais, portanto, ndo apenas reconh
a manutencao, no servico publico, de servidores ndo concursadoj
ndo houvessem integralizado o prazo de cinco anos do art.19 do, A
como, por igual, exigiu processo administrativo para sua dispensal

39. Patente, pois, que coexistem no sistema estatutario q
categorias principais de servidores — a despeito de reserva pess
firmatario da presente quanto a tal situacdo, conquanto coonestad
Pretério Excelso e fundada em normatizacdo estadual —, no q
refere ao bindbmio estabilidade-efetividade:

a) estaveis e efetivos — aprovados em concurso pub
cumpridos os requisitos da estabilidade preconizada
art.41 da Constituicdo Federal;
efetivos ndo estaveis — aprovados em concurso pub
mas ainda sem a estabilidade assegurada;
estaveis nado efetivos — os enquadrados no art.14
ADCT;
nao estaveis e ndo efetivos — os que ingressaram
concurso publico antes da Constituicdo de 1988, §
completar os requisitos do art.19 do ADCT (com|

b)
c)

d)

ressalva do disposto no item 28 do presente parec=r€

40. Via de conseqliéncia, nenhum dos prestadores de se
que ingressou antes da ConstituicAo de 1988 pode ser consid
celetista, a despeito do entendimento do TCE, ndo poden
administrador, restrito que esta a subsuncédo a legalidade, fugi
ditames da Lei n°11.712/90 nao atingidos pela declaragag
inconstitucionalidade do Supremo Tribunal Federal.

41. No que se refere aos prestadores de servico que porve
hajam ingressado no servico publico ap6s 1988, entretanto, né
pode deixar de acatar o posicionamento do TCE. O concurso pu
€ a Unica via de acesso p6s-1988 para servir a Administragéo, ¢
poucas ressalvas constitucionais. No mais, tem-se apenas prestal
servico, que deve ser recompensada para evitar o enriqueciment
causa, nosnoldes do preconizado pelo Enunciado (hoje sumy
n°363 do TST

“NULIDADE DO CONTRATO DE TRABALHO -

AUSENCIA DE APROWCAO PREVIA EM CON

CURSO PUBLICO - EFEITOS - IConformeo

entendimento jurisprudencial consubstanciado
texto do Enunciado n°363 do Tribunal Superior
Trabalho, a contratacdo de servidor publico s
prévia aprovagdo em concurso publico é nula
pleno direito, fazendo o empregado jus a percep
de salarios correspondentes a contraprestal
pactuada, em relacdo ao numero de ho
trabalhadas, devendo ser respeitado o salario min
2. Recurso de revista conhecido e parcialme
provido, para limitar a condenag¢do ao pagame
das horas extras laboradas, sem o adicio
respectivo.” (TST — RR 758.849/2001.2 — 13-T

uve 42. Em conclusédo, tem-se por absolutamente inviavel a
imeigalarizagdo dos ingressos antes de 1988 no servico estadual na
erifmsna preconizada pela Gltima manifestacdo da Corte de Contas,
que, em verdade, destoa por completo das providéncias por ela
aipropria sugeridas as fls. 49-PGE, no sentido de que os primeiros
bédaxem vinculados ao SUPSEC (precisamente porque estatutarios).
U@ Unica regularizagd@o possivel, & luz do ordenamento vigente, é o
ens@conhecimento, com as limitagdes constitucionais, do vinculo
P, @statutario.
5 de
no II.2 — MEDIDAS DISPONIVEIS A ADMINISTRACAO
43. A leitura atenta das duas resolugdes do Tribunal de Contas
Opresentes nos autos revela que a segunda delas, conquanto lastreada em
denanifestagéo que altera radicalmente o disposto na primeira, em sua
Parte dispositiva, limitou-se a “assinar o novo prazo de 60 (sessenta)
SSfias para cumprimento do Acé6rddo n°171/2004-TC” (fls. 33-PGE),
N $endo certo que este Ultimo se limita a determinar a adogdo das
denecessarias providéncias visando a regularizacao funcional dos
prestadores de servi¢os integrantes da folha de pagamento n°912,
°)que ndo estejam enquadrados no art.19 do ADCT/88" (fls. 51-
deGE).
2) 44. Nesse contexto, cuidando a Administragéo de expurgar
4bs contratados ap6s 1988 e de enquadrar os prestadores ingressos
1) antes da promulgacédo da Carta Federal como estatutarios (com ou
sem estabilidade, a depender de terem ou n&o os cinco anos previstos
FCS8lo art.19 do ADCT), com direito a inscricdo no SUPSEC, tera
S @480 cumprimento a deciséo final da Corte Estadual.
pCT 45. Vindo aquele digno Pretério de Contas, entretanto, a
concluir pelo contrario, tomando qualquer medida efetiva, de cunho
LUatdositivo, contra a Administracdo estadual (fato que ainda néo
’%E’Hrreu, ao que se pbde constatar dos autos), restard ao Poder
t BiBlico a via do mandado de seguranca.

e se 46. Os Tribunais de Contas sujeitam-se ao que se
convencionou denominar de Principio do Paralelismo das Formas,
CQegundo o qual o modelo federal deve ser respeitado pelos entes
P€tRderados. N&o por outro motivo, dispde o art.75 da Carta Magna:
“Art.75. As normas estabelecidas nesta secédo
aplicam-se, no que couber, a organizacao,
composicédo e fiscalizacdo dos Tribunais de

ico,

do Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos

sem Municipios.”

em

47. Consequentemente, é perfeita a simetria entre as
afungﬁes desempenhadas pela Corte de Contas federal e pelas
" €staduais, raz&o pela qual o entendimento firmado com relacéo a
. |n_1e~ira serd sobremaneira atil & compreensao do alcance das
1'0 Oglsoes do TCE. . -
48. Dentre as véarias atribuicdes do TCU, elenca a
gnstituigéo Federal, precisamente na Secao de observancia
obrigatéria para os Estados-membros:

“71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da RepuUblica, mediante parecer prévio
que deveré ser elaborado em sessenta dias a contar de
seu recebimento;
Il - julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracao direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao eréario publico;
Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas
as nomeagdes para cargo de provimento em comissao,

<

ntura
o se
blico
m as
cdo de
D sem
la)

no
o
Em
de
cao
cao
Fas

mo.

e bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias

hto ! >

hal posteriores que ndo alterem o fundamento legal do

ato concessorio;”

Rel. Min. Emmanoel Pereira — DJU 01.04.2005

49. Exatamente por isso, também se aplica na espécie a
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jurisprudéncia consolidada do Colendo S sentido de que as decisd

das autoridades que constituem a Corte de Contas sao atacaveis pe

of mandamus:

“O Presidente da 12 Camara do Tribunal de Cor
da Uni&o é parte legitima para figurar no pélo pass

de mandado de seguran¢a quando o0 ato impugtj
reveste-se de carater impositivo. Precedente (
24.001, Relator Mauricio Corréa, DJ 20/05/04
Prejudicada a impetragdo quanto ao Coordenad

Geral de Recursos Humanos da Abin, mero execlitor

do ato administrativo do Tribunal de Contas
Unido.” (STF — MS 24.997, Rel. Min. Eros Grau, [
01/04/05)

“LEGITIMIDADE - MANDADO DE SEGURANCA -
ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
Imposicéo de valor a ser ressarcido aos cofres publ
e previsdo de desconto, considerado o que perce
pelo servidor, geram a legitimidade do Tribunal
Contas da Uniao para figurar no mandado de segur
como 6gédo coatar PROVENTOS - DESCOND -
LEIS N°S 8.112/90 E 8.443/92. Decorrendo
desconto de norma legal, despicienda € a vontadg

servidor, ndo se aplicando, ante o disposto no arfi
45 da Lei n°8.112/90 e no inciso | do artigo 28 da I

n°8.443/92, a faculdade de que cuida o artigo 46
primeiro diploma legal - desconto a pedido
interessado.” (STF — MS 24544/DF — Tribun
Pleno — Rel. Min. Marco Aurélio — DJU d
04.03.05, pag. 12)

Il — CONCLUSOES
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Wagner Barreira Filho
PROCURADOR-GERAL DO ESADO

la
J

APROVO O ARECER DO PROCURADOR GERAL DO E3DO,
C@®nferindo a0 mesmo efeito NORMA/O, de acordo com o que dispde
DidPart. 15, §2° da Lei Complementar n°02/94.

Herortaleza, em 04 de novembro de 2005.
nca Lacio Gongalo de Alcantara
GOVERNADOR DO ESADO DO CEARA

do Kk kkk Kkok
T SECRETARIAS E VINCULADAS
q SECRETARIA DA ACAO SOCIAL

! PORTARIA N°264/2005- O SECRETARIO ADJUNTO DA ACAO

SOCIAL DO ESRDO DO CEARA, no uso de suas atribuicbes legais e
competéncia que Ihe foi outorgada pelo Secretério da A¢éo Social, através
da Portaria 092/2004, de 1° de abril de 2004, publicada no Diéario Oficial
do Estado de 20 de abril de 2004, e tendo em vista o que consta no

50. Opina-se, assim, no sentido de que sejam adotadas as seguptesesso n°05307553-6 do SPU, REMEL NOTIFICAR O

conclusdes:

a) os prestadores de servigo que ingressaram ante
Constituicdo de 1988 no servigo publico estadual
estatutarios, podendo ostentar estabilidade, caso ter
completado os requisitos do art.19 do ADCT
exatamente por isso, os indicados na alinea preced
devem ser enquadrados no SUPSEC, confo
originalmente recomendado pela Corte de Contas;
0s prestadores de servigos ingressos no servico pu
apo6s 1988 devem ser dispensados;
observadas tais condi¢des, tem-se por cumprida
providéncias sugeridas pela Corte de Contas Estad
ficando ressalvado que, na hipotese da adogdo pela m
de medida impositiva, objetivando a adocédo
entendimento de que os referidos prestadores de se
anteriores a 1988 seriam, mesmo apo6s a Constitu
Federal e a superveniéncia da normatizacéo esta
especifica, celetistas, outra op¢ao nédo restara qy
manejo da acao judicial competente.
E o parecer, s. m. j.

A consideracéo superior
Fortaleza, 28 de julho de 2005.
Rommel Barroso da Frota
PROCURADOR DO ESADO

b)

c)

d)
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dewe
’Deomn.do com Obm'Qa“S‘ado W‘c}w

1““.“ exato a,»ua'..wl_ a0 agsunto ) 2TNXKOY
o i
o Terma M o Nacunas. - N EOtaAa
et e 7 ?Jowm‘boana:x- o ?50—9"'1-\-1&.
autoaiijafaﬂ ﬂovﬂeﬂam-ﬂ‘{’ol o s o6 fins
ivO
wnunciam@‘f\{'o “O%ATH/ )‘F%:bnd .
? O\ o,dmnmﬁ%m'bvo’s ey
oA
. o2/4
De mendox e O21F
fe Comp mDm o
Mari do Socorro Demeétrio Ximenes [ M

FALECIMENT O deANA AMELIA DE MENEZES DA SIL VA, matricula

5 A%00598-1-4, ocupante da fung¢d@o de Instrutor Educacional, ocorrido

58M 16 de outubro de 2005, conforme Certiddo de Obito expedida pelo

h&mArtorio Nordes Milfont, em 17 de outubro de 2005, com fundamento

no art.64, inciso Il da Lei n°9.826, de 14 de maio de 1974 e incisos | e

1| do art.4° do Decreto n°20.768, de 11 de junho de 1990. SEARET
ACAO SOCIAL - SAS, em Fortaleza 19 de outubro de 2005.

€ Carlos Colonna Filho

. SECRETARIO ADJUNTO DA ACAO SOCIAL

ligQgistre-se e publique-se.
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:Jsz;a AVISO DE LICIT ACAO
;O PREGAO PRESENCIAL N°78/2005

‘A COMISSAO PERMANENTE DE LICIRCAO DA SECRERRIA
VIBA ACAO SOCIAL - SAS, comunica aos interessados, que no dia 17 de
C3fdvembro de 2005, as 09:00 horas, na sala de Reunido da Comisséo,
ualalizar-se-a o supracitado PREGAO, destinaddQUISICAO DE
EMATERIAL DE CONSUMO (CANET A PILOTO GRANDE,
CARTUCHOS, ETC), DESTINADOS AO NUCLEO DE APOIO AO
IDOSO E A PPD/SAS. Para maiores informacdes e aquisicdo de copia
do Edital, os interessados deverdo dirigir-sevaSoriano Albuquerque,
230 - Joaquim tavora, ou a S&EF e efetuar o pagamento da taxa de
R$5,00 (cinco reais), através do DAE (Documento de Arrecadacao
Estadual), Codigo 7269, no horario de 08:00 as 12:00 e de 13:00 as
17:00 horas, ou pelo site wwsead.ce.golr. No caso de obtencgdo do
Edital pela INTERNET a empresa interessada devera comunicar-se
com a Comissao de Licitagédo e informar atraves Al 8101.2133, os
seguintes dados: NOME DA EMPRESA, ENDERECO, CNPJ, N° DO
EDITAL, FAX e FONE para contato. SECRERIA DA ACAO
SOCIAL/SAS, em Fortaleza, 26 de outubro de 2005.

Dalila Marcia Mota Braga

MEMBRO DA CPL

*kk kkk kkk

EXTRATO 6° ADITIVO AO CONVENIO N°17/1998
| — ESPECIE: SEXTO TERMO ADITIVO AO CONVENIO DE N°1598
ENTRE A SECREARIA DA ACAO SOCIAL - SAS/PROARES E A
PREFEITURA MUNICIP AL DE MARANGUAPE ; [l -OBJETO: FICA
PRORROGADA A VIGENCIA A PARTIR DE 01 DE JUNHO A 21
DE NOVEMBRO DE 2005 OBJETIWNDO A FINALIZAGAO DAS
ACOES JA INICIADAS EM 31 DE MAIO DE 2005 BEM COMO
VIABILIZAR A PRESTAGAO DE CONTAS DO REFERIDO CONVE-

PROCURADORA-CHEFE DA CONSUIORIA GERAL

NIO; Il — DA RATIFICACAO:PERMANECEM RATIFICADAS E



