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Carlos Mauro Benevides Filho previdenciario, maxime agora, que tudo mudou no Pais, com relacdo
SECRETARIO DA ADMINISTRACAO a inovada orientagdo acerca do alcance da maioridade civil, seja a
adquirida a simples custa do natural curso do tempo, seja a decorrida
*kk  kkk  kkk da emancipagéo.
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Il - O parecer

2. Explica-se. Consoante costuma ser estabelecido
todas as sortes de direitos de natureza supridora eventualmente con
a quem merecé-los - assim como os previdenciarios e os de i
alimentar, por exemplo - tem-se que, quando devidos, sempre con
com limites temporais ou predeterminados para a sua deferéng
serem aqueles observados, normalmente, em razéo da expressa necs
que torne premente o0 amparo que se queira canfenlicaria dizer
noutros termos: alimenta-se alguém por obrigagéo legal, apenas end
atendidas as condicdes legais especificas determinantes do ben
nunca sem observancia dos requisitos legais. Assim € mesmo a
alguém arca com um dever para com outrem, enquanto este se jug
seja em seu livre ou for¢coso implemento. Nada além, sob pen
converter-se a licita prestacdo daquele direito em um indevido 6n
ndo poder ser, desta forma, tdo bem suportado por aquele sobre
recai a respectiva obrigacéo.

3. Pois bem. Na Administracdo Publica, por motiv|
compreensivelmente mais relevantes, tudo também acontece
forma. Afinal de contas, situagGes ha em que, tanto quanto os particu
o Poder Publico é impelido a honrar compromissos assumidos,
que tal constrangimento somente se impde até certo ponto, ou sej
onde a lei a tanto impuser com observancia de razoabilidade. - A efi
da atividade administrativa, ja anunciava NELOPES MEIRELLES,
esta condicionada ao atendimento da lei (leia-se o autor no seu rend
Direito Administrativo Brasileiro, 15° ed., p.78). Portanto, no que
respeito as relagdes de trato previdenciario concebidas em funcj
sistema de previdéncia dos servidores publicos estaduais,
especificamente, se é certo que a opc¢ao legal do Estado tera sidg
entre outras medidas, amparar seu pessoal - e beneficiarios legais di
com a concessao de pensfes, proventos de aposentadoria ou o
lhes valha, o fato é que este compromisso tera sido explicitado
vingar na via legal dele geradora, via esta que, em contrapartida,
devera reger acerca do assunto. Por isto, a propdésito do que aqui S
a discutir, é de adiantar-se que a obrigacdo do Poder Publico de
penséo previdenciaria a quem de direito é adstrita & lei. No caso, lef
se, a legislacdo de previdéncia do Estado e a toda a ordem legal sy
que Ihe dé o imprescindivel supedaneo.

4. Ora, ai é que esta o problema. Sabe-se que ao E
do Ceara é dado pensionar pelo SUPSEC aqueles que elegeu a le
sendo os privilegiados necessarios da previdéncia estadual, onde se fi
incluir, a um sé tempo, no rateio legal estabelecido, quer o con
supérstite, o companheiro, a companheira do servidor/agente pul
membro de Poder acaso contribuintes do Sistema, tanto quanto os
por aqueles deixados menores ou invalidos, desde que vivend
manifesta dependéncia econémica do segurado, inserindo-se ainda
menor mantido sob tutela judicial, igualmente carente sob o pont
vista econémico, a, de toda forma, de qualquer daqueles também prg
O que é certo é que, a esta conjuntura habiltante, firmada pelo §
art.331 da Constituicdo Estadual e pelo paragrafo Unico do art.6° d
Complementar de n°12/99, resta acrescida a premissa de que a va
previdenciaria ali ressalvada terda cabimento, apenas, até que]
verdadeiramente alcancado o empenho legal que a justifica. Ass
custa desta outra assertiva - extraida do §7° do art.331 da Constif
Estadual e do art.8° e incisos do Decreto estadual de n°25.821, de
marco de 2.000 (em si apenas regulador da aplicacdo daquela aludi
Complementar do SUPSEC) - é de aferir-se que o direito previdend
pelo Estado do Ceara concebido, o foi, ressalte-se, como sendo de ng
explicitamente modal, porque gerado para contar com termo certo
ter fim, a efetivo pensamento legislativo. Sendo, observe-se o pren
daquela adverténcia legal, cujo respaldo esta hoje a decorrer dos a
e segs. do atual Cédigo Civil, inclusive:

Art.8° - A perda da qualidade de dependente ocorrg

| - para o cOnjuge:

a) pela separacéo judicial ou divércio;

b) pela anulacdo do casamento por sentenca judi

transitada em julgado;

Il - para a companheira ou companheiro, que tef]

satisfeito as condi¢des indicadas nos arts.6° e 7° d

Decreto, quando:

a) contrair nlpcias;

b) estabelecer nova unidao estavel; ou

c) cessar a dependéncia econdmica.

Il - para filho ou filha menor:

a) na data em que atingir a maioridade civil; ou

b) quando de sua emancipagao;

IV - para filho ou filha maior, solteiro e invalido:

a) pela cessagédo da invalidez; ou

b) pela cessacdo da dependéncia econdmica;

V) para o menor sob tutela, que tenha satisfeito

condi¢Bes indicadas nos arts.6° e 7° do art.7° deste
Decreto:
a) na data em que atingir a maioridade civil, salvo se

para
eridos

dole invalido totalmente para o trabalho até a data do 6bito
tardo do segurado;
ia, a b) pela revogacéo da tutela;
ssidade c) pela cessacdo da dependéncia econdmica,;
VI) para quaisquer dos dependentes acima:
uanto a) pelo falecimento;
pficio, b) pelo casamento ou constituicdo de unido estavel”
vida: (grifou-se).
tifica, 5. A esta altura, enfim, é chegada a hora de trazer-se a

B cinsideragdo um aspecto concreto do assunto que tem provocado uma
sereorme apreensdo da Administragdo Publica encarregada de pagar as
qpemsdes previdenciarias de que se deu nota. E que, se estava seguro o
administrador local de que seria impelido a atender aquele seu dever
bgensionador até que tivessem ensejo 0s seus diversos termos legais de
fest@éncia - nas bases do regime firmado pela previdéncia estadual - de
latesa hora para outra, tudo viu transtornar-se, na exata ocasido em que
ertdparou-se com a inusitada investida legislativa que, tdo abruptamente,
a,nabélou por inteiro toda a orientacao acerca do alcance temporal da
taciaioridade civil - fato este que, consoante apontado, tem relevo essencial
em se tratando de pensionar filho menor
mado 6. Em verdade, de 11 de janeiro de 2.003 para c4,
Hipassou-se a contar com a evidéncia de que a maioridade civil retroagiu
ondotempo, saindo dos 21 anos, indo lancar-se sobre a idade dd,18. T
meggra do Cddigo Civil ha pouco mais de um ano divulgado e, afinal, ha
amdises publicado para ser enfim aplicado. Doravante, pois, deixa de ser

[etognor a pessoa - homem e mulher, sem distincdo - assim complete

pueseito anos ou quando, noutras poucas possibilidades, seja reputado
pdegitimado para emancipar-se.
tudo 7. Isto posto, o que ora se impde é naturalmente
e enféentar as consequéncias desta realidade. Sem davida que serdo muitos
pagdesconhecidos os efeitos imprevisiveis daquela recente disposicédo legal,
nlreserem somente melhor aferidos com o porvir dos tempos, como é
peadural. Realmente, sabe-se que a critica legislativa vai-se apresentando
com mais valor e importancia, & medida em que a lei vai sendo
stadperimentada. Seja como for, de antem&o, razoavel € intuir que a nova
cordem legal referida ao alcance da maioridade tende a contrariar direitos
zgéapor alguns pessoalmente alcancados e, qui¢é, por isto, admitidos
ugemo se fossem adquiridos - entenda-se, intocaveis, em Ultima instancia.
lico/ 8. Deste quadrante, afinal de contas, vem dando boa
filnoticia um bem lavrado Oficio advindo da Secretaria da Fazenda, no qual
b pode 0 seu competente gestor situar, com toda precisdo, os diferentes
poaspectos que tém preocupado aquela Pasta, com vistas a adogao do
b pdeocedimento acertado em relacéo aos destinos do SUPSEC e seu eficiente
rce@ndimento, quando girando em torno do pagamento de pensdes devidas
beadpessoas antes havidas como menores, isto, face aos olhos do Cddigo
a Cavil de 1.916, sob cuja regéncia, é claro, foi aquela sistematica
tgmewidenciaria implantada.
seja 9. Lida que seja a aludida indagacdo da SEF
mefativamente, é de perceber-se que tudo ficou ali muito bem explicitado
uipamm ser por esta PGE esclarecido. E que, a bem da verdade, no contexto
22aidigurado sdo amplas as questdes que demandam elucidacéo. Em todas,
laelnéfetanto, uma é a dificuldade essencial: qual sera, enfim, a maneira
iasioertada para encarar-se o alcance da maioridade civil em relacéo a
tuerpnatica pensionamento? Haverd direito adquirido & mantenga da antiga
patade limite de 21 anos para recebimento das pensfes que ja vinham
nsémdo pagas, mesmo antes do advento do C6digo novo - vez que conferidas
Isd A1z da lei civil de '16? E nos casos de Obitos havidos ainda na regéncia
do Cadigo Civil hoje ultrapassado, cujas pensdes decorrentes ndo tivessem
r&ido, até agora, concretamente providas, fosse a falta da demanda pelo
interessado, fosse mesmo pela auséncia da providéncia concessiva da
Administragdo? E nos casos de menores estudantes ja pensionados? -
cidlplicar-se-lhes-a a simples regra da maioridade (a ser aferida, a saber-
se, em 18 ou 21 anos) ou, por outra, garantir-se-lhes-a o recebimento
hda penséo ainda nos moldes antes avengados, ou seja, até os fins legais
leste tempo antes previstos? Em suma: qual serd a lei neste tocante a
vingar - O Cédigo Civil de 1.916 ou o Cddigo Civil de 2.002? A regra
da maioridade civil hoje fixada em 18 anos é prospectiva ou
retrospectiva, afinal?

10. Claro que é muito complicado encontrar-se uma
resposta direta para qualquer destas intrincadas indaga¢des, sem medo de
errar Seja como fqré preciso, ao menos, aconselhar-se alguma saida
para esta sorte de problematica que atualmente afronta a Administracéo
Publica estadual, até porque os entraves previdenciarios relativos ao
SUPSEC estéo a ter aqui desdobramento permanente e ininterrupto. E,
se, por um lado, é devido assentar-se que ndo pode o Estado lesar, dentre

aaqueles, direito algum, noutra medida, é de ponderar-se que, também,
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nao € justo imputar-se aos cofres publicos gastos previdencid
descabidos sob o ponto de vista da expectativa legal que os torna de'
nem mesmo, se for em prol da licita defesa de interesses dos o
menores favorecidos, assim como o que s@i caracterizar o das pdg
normalmente pensionaveis pelo Poder Puablico, habitualmente ha
como carentes.

Ademais, hd de pesar a consciéncia que atualment
tem da necessidade de manter-se o equilibrio financeiro e atuarial
sistemas de previdéncia, aspecto de fundamental importancia, prdg
constitucionalmente, a recomendar todo critério na concesséo
manutencao de beneficios previdenciarios, fugindo-se da liberalidad
vézes até excessiva, praticada no passado.

11. Por tais consideragdes, seja como for, cumpre

ripse, as claras, ndo acorreu ao legislador civil de 2.002 contemplar
iddsutras palavras, seria de afirmar-se que o Cdadigo Civil de 1.916 seria a

Itmeemanente fonte reguladora das situagbes consumadas sob sua égide.

ssoas 16. Dai, por via de consequéncia, sustentar-se-ia que,
idpem houvesse conquistado direito a pensionamento atrelado as leis
estaduais de previdéncia, inclusive & Lei do SUPSEC - e, portanto,

e agsegurado sob os condicionamentos de limite de maioridade conforme

@oam os estabelecidos pelo antigo Cédigo Civil (entenda-se, levada até
visbs 21 anos) - estes, afortunadamente, seguiriam tendo suas vantagens

le pravidenciarias firmadas nas bases das regras outrora vigentes. Implicaria
e, a@lnitir-se, pois: as pensdes devidas por conta da antiga regéncia legal

deveriam ser doravante providas, a todo custo, até os 21 anos, ou, por
dmutra, até que fosse alcancada no futuro aquela tal maioridade antes

pronto afirmar-se: nos dias atuais, qualquer que seja o dever acaso impfisedda em 21 anos, apesar de hoje legalmente ignorada, para a nova

para acatamento pela autoridade publica, s6 terd sentido de ser e
deferimento quando passe pelo prévio crivo da proporcionalidadg
razoabilidade, da moralidade e, ademais, da estrita legalidade mg
Assim sendo, é nesta esteia de aplicacéo e interpretagdo da nova
Legal haurida do Cdédigo Civil de 2.002 que se passa a frente a falar
o direito individual que deve ser naquela esfera cumprido, em prg
escorreita legalidade e perfeito atendimento dos direitos previdenci
que no Estado tenham - ou venham a ter adiante - eventual defer
a entdo sabe-los adquiridos ou néo.

12. A matéria é dificil de ser abordada. E o que se ins
em registrar Com efeito, mesmo em circunstancias comuns, falar s
0 que seja direito adquirido, direito consumado, direito eventy
expectativa de direito, tudo, enfim, é sempre muito arduo. E na preg
conjuntura processual, é com toda simplicidade que se declara ser
mais complicado encarar cada uma destas aproximadas sutilezas jur
cujas inovadas complei¢cdes configuratérias estardo sendo definida
somente, daqui para frente, porque contempladas em fun¢éo da

B

B

mreeamendacéo legislativa apreciada.

, da 17. Exposta tal tese de percepgéo legal, a critica-la,
sowmo se quer, ideal seria certamente aferi-la como equilibrada e ponderada,

Droeremo porque compativel com o que normalmente se conhece sobre a

ofypéicacdo legal. Na imensa maioria das vezes, enfim, é de dizer-se que, se
| dan direito resta configurado e concedido sob os efeitos de determinada

armslem legal, devera ser por esta para todo o sempre sustentado. Neste

nedgntido, no maximo, o que interessard contemplar, como eventual fator
obstaculizante do possivel reconhecimento daquela faculdade, sera,
stpuando muito, a presenca do circunstancial impasse da decadéncia,
bralgumas hipéteses imponivel, acaso se cuide de um direito de natureza
aparticular, como aquele que chega a ser permitido com tempo prefixado
eptera efetivo exercicio, a vontade expressa da lei. Outra idéia ndo ha.
aiBdata saber-se que os direitos estdo para serem atendidos e respeitados,
digaando sejam permitidos pela lei que, vigente, possa ter dado azo ao seu
5, nédecimento, assim garantindo a sua inevitavel incidéncia e incondicionado
eademdimento. E isto o que se pode esperar da habitual aplicacdo legal; da

editada sistematiza¢@o de uma legislacéo civil que, alids, é de alcah@pkcacdo legal de praxe.

projecdo nacionais. Portanto, o que de inicio se assegura é que o apsunto

18. Isto posto, acontece que, segundo se pensa, aquela

vird a certamente contar com muitas diversas apreciacdes e discugsdedente de aplicacdo legal, por ser a vulgar, ndo é a que se impde ou
todas apresentadas pouco a pouco, a medida em que os confronfopedite, quando se enfrenta uma nova sistematizacdo de regulamentacao

interesses forem surgindo e precisem, entdo, quer os julgadores, q
tribunais do Pais, decidirem-se sobre os conflitos revelados. O C(
Civil agora vigente, lembre-se, apenas veio a mostrar-se em
modificado texto. Imperioso e delicado, entretanto, é aferi-lo em
real intengcdo, em seu verdadeiro empenho de previsdo e enfrental
dos muitos obstaculos que estdo a marcar as relacdes que se travg
dias de hoje.

13. Ao que se entende, no entanto, seja qual fg
orientacdo que se queira sugerir para aplicar o novo Cdédigo Civil
relacdo ao tema da maioridade, ressaltard sempre evidente a certg
que todo o problema estara situado na possivel aplica¢éo legal, em
da vigéncia e natureza do novo Cadigo Civil, além, é 6bvio, dos indica
que se tenha para intuir a melhor maneira de interpretar a citadg
com a imprescindivel garantia de discernimento e bom senso. §
admite-se, é o ponto nodal do enfoque. “A lei - ja comentou a perspig
de CARLOS MAXIMILIANO - é a expresséo da vontade do Estad
esta persiste autdnoma, independente do complexo de pensame
tendéncias que animaram as pessoas envolvidas em sua const
Deve o intérprete descobrir e revelar o conteldo de vontade exp
em forma constitucional e nao as volic6es algures manifestada
deixadas no campo intencional; pois a lei ndo é o que o legislador
nem mesmo o que pretendeu exprimir, e, sim, o que exprimiu de f{
(Hermenéutica e Aplicagédo do Direito, ed. Forense, 1.991, Rio, p

14. Regra geral, salvo engano, quando se trata de
comum vigéncia legal, diz-se que, imposta a lei, passa aquela a vi
em funcdo de sua regéncia, a critério legislativo. E o normal. A lei
aplicabilidade prospectiva; vale para o futuro e ndo costuma retroc
a ndo ser se esta investida importa ao legislador, que deve sobre|
incisivamente posicionar-se (art.6°, caput, da Lei de Introdugéo ao C(
Civil).

15. Assim, removida que fosse esta idéia para
recomendacdes advindas do recente Codigo sobre a maioridade, sg
defender-se que, maior, de 11 de janeiro de 2.003 para cé, seriam
0s que tivessem completos - ou viessem doravante a completar|
anos de idade. Nesta hipétese, pois, a vingar atendida a orien

acima exposta acerca da aplicagdo legal, seria de pensar-se que, a ¢

em jogo direitos quaisquer, desde que providos e conferidos s
sistematica legal do Cddigo Civil anterior, seria sobre aquela apa
regéncia juridica que se fariam aqueles permanentemente dirigir|
terem possivel cabo de existéncia, ai, na conformidade do que a tal

constasse indicado na lei, posto que revogadatoTseria naturalmentg
assegurado pelo principio da aplicabilidade da lei no tempo. Em verg

néo fora esta a compreensdo razodvel daquela aplica¢é@o legal - h

de alguém alegar - o caso seria de uma edicao legal retroativa, hig

egjuoslica nacional, cuja projecdo, por isto mesmo, é até muito mais
digmpla e, portanto, vai além do que se possa imaghfimal de contas,
seesta conjuntura processual, onde se trata de alteracdo do Cadigo Civil
sumacional, o que ha de estar posto em destaque é a preméncia da completa
nmeee&struturacdo das regras legais civis do Pais, onde se fizeram incluir as
nguedratam da maioridade.
19. Ora, quanto a isto, € preciso frisar-se que o legislador

r revidenciario estadual foi gradualmente conscientizando-se da
emecessidade de assistir pela previdéncia local apenas quem estritamente
bza mereca, desde que sob a 6tica do respectivo diploma. E quem o merece,
ramf@iosendo filho beneficiado pelo aludido sistema, € o deixado menor,
veaquanto nessa condicdo permaneEste, salienta-se, de janeiro para

=, deixou de sé-lo, tédo logo fez - ou faca - os 18 anos. Cabera, entéo,
Fspensiona-lo, até chegar aos 21 anos ? E 0 que se insiste gmtaer
acia 20. N@o. Nao se entende que sim. Ao invés, o que se
defende é que todas as pensdes que vinham sendo pagas pelo Estado
htagueles titulares de direito, simplesmente porque flagrados na condicao
udédilhos menores - na diccdo do Cadigo Civil de 1.916 - devem ir sendo
epaglatinamente sustadas, assim seja por cada um adimplido o alcance da
5 mava maioridade, é dizer, completando-se os 18 anos ou emancipando-
q@is,0 menorE isto tem explicacdes varias e convincentes, mesmo porque
atdm afronta a figura maxima do direito adquirido, aqui decisivamente
30¢jeitado, perceba-se, apenas por restar seguramente inexistente. Entao,
LUmate-se: nas consideracdes ora deduzidas, ndo se estd a buscar negar
pateeito adquirido, mesmo porque tanto seria juridicamente absurdo e
teimitil. O que se quer, ao invés, é fazer identificar as situag¢des individuais
pdetacionadas a pensbes pagas pela previdéncia dos servidores estaduais
taotao sendo naturalmente sujeitas a inovada dic¢éo legal que, doravante,
dipes ha de imprescindivelmente control@rque se pretende é, assim,
deixar evidenciado que os direitos afirmados sob aquele fronte legal -
alsoje ultrapassado - virdo a ser forcosamente submetidos a diversa
riaotiguracdo regencial de seus destinos, porque esta € a Unica dire¢ao que
tatogem tomar

- 18 21. A este respeito, sera de pontificar-se que, a rigor,
at#o consiste na maneira viavel de dar-se a vigéncia e aplicacéo das leis
starendefinem e dao trato ao estado e a capacidade das pessoas, como €
blaguela que agora disciplina a maioridade civil, insculpida no novo Cédigo
hadiwil. Esta ordem de valoragdo acorreu a mente cuidadosa do estudioso
di@ Direito Intertemporal que foi WILSON DE SOUZA CAMPOS
tiBATALHA, ocasidao em que escreveu:

“...0 estado e a capacidade das pessoas regula-se pela lei
em vigor no momento em que se exercem as faculdades relativas
ao estado e a capacidade.... Assim, por exemplo - afirmou - se
a lei nova eleva a maioridade de 21 para 25 anos, aplica-se a

ade,
averia
Otese
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todos os que ndo atingiram 21 anos, mas ndo se aplica ao
j& haviam atingido essa idade, porque se encontra
enquadrados na situacao juridica concreta de pessoas caf
No dizer de Planiol-Ripert, se a lei nova reduz o nimero de §
que conferem a maioridade, produz efeito imediato, atribui
a plena capacidade as pessoas que se encontravam nas cof
previstas na lei nova...A doutrina pétria, com efeito, tem s
norteada pelos seguintes principios: se a lei nova reduz o na
de anos que conferem a pessoa a maioridade, aplic
imediatamente; se, ao contrario, amplia esse numero de 3§
aplica-se aos que ainda néo tinham atingido a maioridad
vigéncia da lei antiga, mas néo fara recair na incapacidade aq
que ja haviam atingido a maioridade na vigéncia da lei antig
No ensinamento de Savignyutrossim, tem-se que toda lei qu
prolonga ou reduz a menoridade aplica-se imediatamente a {
0s menores, de maneira que, nenhum deles, poderia pretd
possuir em virtude da lei antiga direito adquirido de torna
maior, a época fixada por aquela (confira-se no iDire|

5 que é infenso ao comum ataque legal - que n&o o de origem constitucional,
aimsista-se - é de respeitar-se a oportunissima lembranca de WUBR
aEAEANTINERIE-FOUCARDE ao ponderar que:

“... com o direito, em si, ndo se deve confundir o que se

:r(;(())s constitui no seu modo de exercicio ou seu modo de conservacéo,

dicGes pois, estes _quos serép sempre regidos pela_ Ie_l atual, ao passo
do em que o'dlreJt(_) se tera determ_lnado, para existir, segundo a lei

ero sob cujo império nasceu” (cf. in J.M.CAXRLHO SANTOS,

ob.cit., p.45).

F"A8emais, em se tratando da imposicéo de uma nova compila¢éo conjunta
IN@&: regras juridicas - como a que se da na imputacdo de um novo Cédigo
¢ B4vil - tudo fica ainda mais seguro para defender-se, consoante ja
Uede@ntuara PORCHRAao pontificar que:

a... "...um Cédigo tem a mais ampla aplicagdo a todas as
e relagdes juridicas, mesmo as originadas de fatos realizados ainda
odos na vigéncia de antigas leis” (cf. in J.M.CY#RLHO SANTOS,

ender ob.cit.,p.50)

lse 26. Isto tudo incisivamente situado, a propoésito, € boa

tdrora de indagar-se: qual terd sido, a rigor, o interesse maior da nova
h gistematica civil nacional que tudo alterou nas regras da aquisi¢do da

Intertemporal do autor, ed. Forense, 1.980, Rio, p.215 e 2[16}

22. Tal lucido magistério tem ainda mais nobre senti
em se tratando de impasses que se déem por conta do transito
sabido que, editada uma lei, no normal dos casos, tera esta efeito im
e geral, respeitados, tdo somente, o direito adquirido, o ato juri

perfeito e a coisa julgada (art.6° da Lei de Introdugdo ao Cdodigo Cii

¢ art.5°, XXXVI, CF), se é que infensos & excepcional retroacao Ig
desde que sustentada por expressa recomendacdo de inst
constitucional.

23. Logo, sera de compreender-se que, sob a égide d
nova que disponha sobre matéria referida ao estado ou & capacidal
pessoas, tudo deverd acomodar-se no tocante aos efeitos presq
futuros de situagdes preteritamente constituidas. Alias, tal form
aplicacdo legal tem toda sustentacdo, até pela maneira através da g
fez o recém langado Cédigo Civil apresentar em seu objeto de alg
aqui referido. Realmente, a fazer valer a maioridade em 18 anos, p
a nova Lei Civil uma vacatio legis bem expressiva, de um ano, ao |
da qual a sociedade iria absorver e bem recepcionar as mudancas pro|
sem qualquer maior dificuldade a supelRessalve-se, tdo somente,
submissao desta certeza aquela louvavel excecdo contemplada: a p
existéncia de direito adquirido, ato juridico perfeito ou coisa julgd

pois, a nova norma ndo deve razoavelmente deitar-se sobre os gfgfigs

consumados e atingidos da passada incidéncia legal (Leia-se soO
assunto as licdes de WILSON DE SOUZA CAMPOSTBAHA, no seu
louvado e ja citado Direito Intertemporal, p.217 e 218).

24. Mas observe-se, porque vital e oportuno: a prem
da irretroatividade legal, se é quase irreversivel e irreprochéavel, g
muito bem considera MARIA HELENA DINIZ, é questdo que prec
ser valorada em condi¢bes adequadas. Acima de tudo, reflete-se s
que se tenha por interesse geral, a ordem publica e as exigéncias
axiologicas do sistema juridico. Dai assegurar a civilista que:

“...a irretroatividade legal € somente um principio
utilidade social, motivo pelo qual ndo é absoluta, podendo sg
excegdes, pois, em certos casos, uma lei nova podera af
situacdes passadas ou efeitos de determinados atos” (L§
Introducdo ao Cdédigo Civil Brasileira Interpretada, Ed. Sarai
92 ed., 2.002, p.180).

Releve-se que, na constatacdo feita, ndo alude a Professora M
HELENA DINIZ a direito adquirido. Fala, ao contrario, apenas §
situagbes consumadas, em si plausiveis de serem levadas em se
pela lei que esteja a vigorar

25. Alias, advirta-se que esta esséncia de fundam

quanto a percep¢do do alcance de aplicagdo legal € assaz remot
antigas licdes de J.M.CARLHO SANTOS ja se encontram referéncig
belissimas a compreenséo do que sempre se teve pelo limite plausi
retroacdo legal. Lembrado pelo célebre autor a autorizada doutrir]
CUNHA GONGCALVES, j& naquele se lia que a irretroatividade das |
com sentido no direito adquirido, no ato juridico perfeito e na cq
julgada, ndo pode ter aplicagdo absoluta. Era quando dizia]
irretroatividade das leis, é, apenas, um principio de utilidade soci
portanto, nada tem de absoluto. De vez que essa mesma utilidade
pode exigir, em determinados casos, que uma lei nova va atingir
passados ou 0s seus respectivos efeitio Tireito esta para ser atendid
com limite no direito dos outros, a bem da harmonia e da boa orde
vida social. Dai o respeito aos interesses e aos direitos adqui
particulares terem de ceder lugar, submetendo-se aos interesses de
geral, de utilidade publica, com os quais ndo podem estar em con
Onde quer que haja necessidade, pois, por interesses de ordem sy
de sacrificar interesses de outrem, nao se pode negar a lei g
retroativo...” (Cédigo Civil Brasileiro Interpretado, vol. |, 32 ed., 1.94
p.50). Assim, mesmo ante a certeza do direito adquirido e & evidéng

Hgapacidade plena? Ora, responde-se, por certo que a vontade legislativa
I |momento atual tera sido a de, por qualquer motivo, ver uma pessoa
§t018 anos como alguém que, atualmente, tem real possibilidade de
mpreensdo dos impasses da vida e, portanto, deve ter ampla liberdade
§ opcado acerca do proprio destino, razdo porque reputada plenamente
& paz de arcar com sua subsisténcia e responsabilidades eventualmente
9% sumidas ! Por que tdo precoce limite de idade? Quem sabe! O que é
afHdRcutivel é que o legislador reputou habilitada a reger-se a custa do
prépria energia a pessoa, mesmo com meros 18 anos de idade, dela
edeitdo esperando trabalho, empenho nas decisées da vida, conduta
flecdasireita acerca da defesa de seus interesses...Ou seja: nada mais de
nsder familiar para tudo contornaMada mais de responsabilidade civil
h debrada indiretamente nas pessoas dos pais, tutores ou curadores,
uapstorme antes se dava. Muito ao contrario. E de plena aptiddo para a
anida que se cogita face aquele que, valido, tenha hoje 18 anos completos.
0pos 27. Nesta tdo expressiva conjuntura, com todo
ng@bimento, podera acorrer a alguém mais prudentemente sugestionar:
hd¥ids 2 regra do Codigo Civil em destague € nova na edicdo e ndo &
aretroétiva no alcance, até porque com tanto ndo se importou 0 legislador
)snﬁ}:ignal 1 L4 isto _é vgrdade e ndo se tem como nelyEsmo assim, ao
O rar-se para a intrincada questao da irretroacdo legal ante aos fortes
d‘i’}mites do direito adquirido, da coisa julgada e do ato juridico perfeito,
f se encontra outra boa saida para a defesa da opinido aqui esposada,
brgoQentido de afirmar-se que a maioridade referida aos 21 anos desapareceu,
para todo e qualquer efeito, mesmo para aquele antigo acerto de beneficio
previdenciério, tal como fora avengado pela legisla¢do previdenciaria
sssstadual, inclusive pelo SUPSEC, até antes da aplicabilidade do novo
orgadigo Civil. E aponha-se a este raciocinio a enunciagdo de que, neste
sgponto, ndo se esta a apregoar que o Cdadigo Civil novo seja, ou nao,
bretr@ativo, neste ou naquele efeito. Esta ndo é intencdo. Cumpre mostrar-
Fageoque se, em verdade, o direito adquirido, a sé-lo, é todo absoluto - tanto
quanto o sdo a coisa julgada e o ato perfeito e acabado - de toda sorte, é
dgualmente certo que o principio da fixidez e da inalterabilidade das
friglacoes juridicas é}queles pretextos anteriormente definido, em si,’ néo é
ing}ﬁat_amen_te inabalavel, maxime se conferido com uma nova espeécie de
Li é{J‘%)wdénma legal que seja de amplo espectro ou de larguissima e geral
icacdo, assim como se da nas leis de ordem publica - natureza que se
Vaaponta para qualificar a nova configuracao de Cdédigo Civil do Pais, em
especial nesta sua vertente de regras que tratem do estado e da capacidade
ARy pessoas !
¢m 28. Em verdade, esta idéia se torna ainda mais viabilizada
U fé¢de que se contemple o direito adquirido como deve ser visto -
corretamente compreendido, pois. E que, se, acima de tudo, em nenhuma
enibdpdtese, caberia & lei comum nega-lo (art.5°, inc. XXVI, CF/88) nem
h.MEsBNo ao constituinte originario foi dado imiscuir-se na apreenséo do
ssignificado de téo relevante figura tomada @®ria Geral do Direito,
dlenrde, afinal, ressalta explicado o que seja o direito adquirido. Deve ter
2 Sido mesmo por esta ponderada razédo que ao Professor ALEXANDRE
3iQE MORAES mais adequado afigurou-se admitir que:
“A Constituicdo afirma que a lei ndo prejudicara o

<
di
il

Ifz direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Nao se
Ll e _pode_ descon_ht_ecer. porém_, gue em nosso t_erenamgr_no positivo
’ inexiste definicdo constitucional do direito adquirido. Na
social realidade, o conceito de direito adquirido ajusta-se a concepg¢éo
alos  que Ihe da o proprio legislador ordinario, a quem assiste a
0 prerrogativa de definir, normativamente, o conteldo
i da evidenciador da idéia de situagdo juridica definitivamente
idos  consolidada.” (Direito Constitucional, Ed. Atlas, 32 ed., SP

ordem 2003, p. 105).
flito. 29. Portanto, liberada que seja a lei civil para posicionar-

pegoacerca do que seja o direito adquirido (art.6°, §2°, LICC) encontrar-se-
fétbom fundamento nos ensinamentos do Prof. TERCIO SWEIP

2FERRAZ JUNIOR para explicar como se sustenta em seus diversos
jadgsdobramentos de utilizacdo e de efetivo aproveitamento, as vezes
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referidos ao que chama de “normas de competéncia” e de “normasha@meficiario. Logo, conclua-se: atingida esta limitagdo - segundo a
autorizagdo”. E quanto mostra que: intervencdo da lei nacional e federal que ora pode sobre o assunto
“a vantagem do direito reputado adquirido tem limite constitucionalmente versar - ndo ha mais o que comeéntaraioridade,
por exemplo, quando se fala sobre a aplicagdo de normals elgfim, estd em 18 anos. Como resultado, tem-se portanto que nédo ha
competéncia. E que explica aquele autor que, quando, nunmais direito a pensdo, sendo, na atual feicdo da recomendacéo legal.
dada situacdo, da-se a incidéncia deste tipo de norma - tamb@wnvém nao olvidar, assim: somente quem nédo tenha dezoito anos
aferida como de conduta - indicard esta a consumac¢éo dq atmde ser ainda pensionado pelo Estado, salvo as outras hip6teses legais
por ela previsto, ao qual se imputa a conseqiiéncia. Assim sgnde, pensionamento, desde que justificadas por diversas e pertinentes
a eventual edi¢do de lei nova é irretroativa. E comenta, |emvestidas legais.
torno disto: “se a lei antiga contém normas de competéngia, 33. Nesta esteia de pensamento, serd de configurar-se
gue estabelecem condi¢fes para que uma pessoa fisica ou juridicerca destes destinos processuais que, a ter sido concedida uma penséo
possa ser tida aos olhos da lei como titular de direito subjefivpelos sistemas de previdéncia do Estado na perspectiva legal original sua -
logo, se atendidos os requisitos legais, diz-se que o direito |estdtdo, valendo-se o filho beneficiario da expectativa de que seria pela
adquirido, ja que ocorreu a incidéncia normativa no sentido de|gles previdenciariamente contemplado, a rigor, desde que nascido e até
0 adquirente esta apto a exerce-lo. Exemplificativamente, sera gige enfim perfizesse 21 anos - tal desiderato ja estaria - ou estara -mesmo
entender-se que, se “A” vier a comprar um apartamento dgora plenamente satisfeito, assim viesse - ou venha - a ser por aquele
conformidade com as disposicfes e formalidades impostas peladéingida a nova maioridade legal, esta, bem ou mal, conferida aos 18
“X”, a edicio de uma seguida lei Y, modificando aqueles primeifoanos... A verdade € que in casu, com esta solucdo, tanto a regra de
requisitos, nao tera eficacia sobre o direito adquirido anteriormepte&bmpeténcia como a regra de conduta - configuradas estas, por ordem,
(apud MARIA HELENA DINIZ, ob. cit., p. 190) naquelas que no Estado ora aludem a exigéncia da habilitagdo (em torno
29. Mas, eis que continua comentando aquele festefad@ um filho menor), ora contentam-se com um limite final para a
percepcdo da pensdo - estardo a ser bem aplicadas. Afinal, se a lei
“Todavia, o principio do direito adquirido nap nacional foi dado por dltimo alterar a regra relacionada a permisséo ou
protegera o titular do direito contra certos efeitos retroatiyoautorizacdo para poder seguir alguém sendo pensionado, como
de uma norma no que tange a incidéncia de nova norma dfetivamente aconteceu, tal deliberacdo ha de ser recebida como fator
conduta. Deveras, apesar de aquisicdo do status de propri¢t&gsolutivo do implemento eficaz do direito previdenciario que se
estar protegida pela incidéncia perfeita de uma dada normp dencebera, a ndo poder ser este mais reclamado, porque resolvido, na
competéncia, nada obstara que o exercicio de certos atos alysigggema e decisiva vontade da lei.
ao direito de propriedade - por exemplo, o de alugar o imdyel, 34. A nocgado que se busca situar, por derradeiro, € a de
objeto do direito adquirido da propriedade - seja alcangado|pque a sorte dos atuais pensionados pelo Estado esta voltada a elucidagdo
norma posterior que venha a proibir o despejo do locatério patla vigéncia formal do Novo Cddigo Civil, no flanco agora destacado -
uso, por ex., de descendente do locaBara isto, 0 que existg maioridade. E para que se possa encontrar esta acertada vigéncia, dever-
€ o principio do ato juridico perfeito, segundo o qual o atee-a partir do enfrentamento do manifesto transito legal que se deu a
exercido e consumado sob o comando da antiga norma de copdtdahecer para que, em sendo entre si confrontados os limites do termo
ndo podera ser atingido pela lei posterior, protegendo, desda menoridade em 21 ou 18 anos, se aponte, em definitivo, a maneira
maneira, o titular que j4 exerceu o seu direito. Assim sendp,omrreta de falar dos efeitos péstumos da norma juridica exaurida.
gue se afere é que a situagdo de um titular de direito é regida P@mandar-se-a, assim, para noutra via enfrentar-se o problema versado:
uma norma de competéncia, enquanto que a de exefrcaEra que os assim chamados efeitos postumos daquelas normas do Cadigo
permissdes e autoriza¢des correspondentes aquele mesmo glir€itdl de 1.916 devem ser hoje mantidos, mesmo depois de terminada a

mestre:

subjetivo dependera de norma de conduta. Entenda-se, eptfoa vigéncia ou deve-se, ao contrario, defender que a lei nova é que os
para vender um imével sera preciso ser titular de direito| déevera regular?
propriedade (norma de competéncia), mas, para realizgr a 35. - Esta relevantissima vertente do assunto é situada
referida venda, sera antes preciso que sejam seguidos os difapels grandeza do intelecto de SAN TIAGO DAAS, que explica:
das normas de conduta que venham a disciplinar o ato, em $i, de “sempre que se admita que uma antiga lei perdura,
vender” (a obra citada da autora € a Lei de Introdu¢éo ao Cédigo regendo os efeitos que anteriormente terd produzido, se tem,
Civil Brasileiro Interpretada, com referéncias a nova lei ciJil, entdo, um caso de vigéncia material da norma. E que a norma
ed. Saraiva, 92 ed., 2002, p.190). juridica esta formalmente fora de vigor, mas, materialmente,
30. Tudo gira mesmo em torno do que se tenha poi lei ainda se acha em vigor, porque regendo um fato produzido ao
de ordem publica e a forma adequada de faze-la infidiomo se as tempo de sua execuc¢ao. De todo modo, pode-se sempre
normas de ordem publica viessem a ditar o que € de ser observado em  estabelecer um critério para saber em que casos a lei antiga
Direito. Isto, para todos: cidadaos e Estado mesmo. Aponta a Profegsora conserva a sua vigéncia material, em casos em que a lei nova
MARIA HELENA DINIZ que o Estado sequer subsistiria, nem a sociedade passa a regular imediatamente os efeitos que se haviam
chegaria a lograr seus fins, se ndo existissem normas de conteldo estavel, anteriormente produzido. Assim se ha de pensar, sob dois angulos:
cuja obrigatoriedade néo fosse insusceptivel de alteracdo pela voptade ha casos em que visa a lei nova os efeitos juridicos
dos interessados. Assim, quando determinadas normas amparam| altos instantaneamente produzidos pela lei antiga e pela lei nova. O
interesses sociais - ratifica - os chamados interesses de ordem p(blica, gue o legislador quer, nestas hipoteses, é alterar tais efeitos
ndo é licito as partes disporem de forma diversa. Trata-se - asseera a  juridicos, porque 0os mesmos se revelaram, suponha-se, contrarios
autora, fazendo coro a ligdo do mestre GOFREDDO TELLES JUNIQR - ao bem comum. Havia uma lei. Essa lei produziu efeitos. Esses
das normas de imperatividade absoluta ou impositivas, também chamadas  efeitos se prolongaram. O legislador a certo tempo se certifica
absolutamente cogentes ou de ordem publica. S&o as que deternmjinam,  de que tais efeitos séo contrarios ao interesse comum, e entdo,
em certas circunstancias, a agdo, a abstencao ou o estado das pgssoas, faz uma lei nova, buscando a modificacdo daqueles efeitos. E o
sem admitir qualquer alternativa, vinculando o destinatario a um Upico primeiro caso. O segundo, é: ndo sdo os efeitos passados que
esquema de conduta. A imperatividade absoluta de certas normas élassim  molestam o legisladoiO que ele acha é que os efeitos legais
motivada, pois, pela conviccdo de que certas relagbes e certos estaflos da anteriores devem ser doravante submetidos a outras causas ou
vida social ndo podem ser deixados ao arbitrio individual, o que acarr¢taria condicdes. O que pensa €: o que se produz ndo é o que convém,
graves prejuizos para a ordem social. Existem determinadas relg¢bes tiremos isto ou acrescentemos aquilo... Se examinarmos um
humanas que, pela sua grande importancia, sdo taxativamente regyiladas grupo de textos legislativos ver-se-a4 que o intérprete tanto
pela ordem publica, a fim de evitar que vontade dos particulares gossa pode, como deve, investigar qual foi a real intencéo do legislador,
perturbar a vida social” (confirmem-se estas referéncias na ob.cit}, as se foi alterar os efeitos produzidos, se foi alterar o modo de
fls.395). producdo dos efeitos juridicos. Assim sendo, quando a lei quer
31. O que agora se aponta, sem duavida, s6 contr|bui alterar os efeitos antes produzidos, diz-se ser retroativa.”
para a certeza de que, se o legislador nacional passou a concgber a  (Programa de Direito Civil, 1.979, ed. Rio p. 129 e 130).
maioridade em 18 anos, hipdtese alguma havera de vir a ser transacionada 36. Ao que se apura, entre tantas e importantes idas e
em modelo diverso, seja sob o mandamento legal estadual, sejp mias de raciocinio, a ndo poder ser tdo indiscutivelmente compreendido
decorréncia de um consenso entre os interessados, quais sejam, [pgueastenha sido o exato propdsito do legislador do Cédigo Civil deste
pelo Estado ja pensionadas e Administracdo Estadual. inicio de novo Século, 0 que se tem por manifesto é que a sua intengao
32. Por conseguinte, trazendo ao presente caso aduédé a de, no minimo, transformar toda a vertente antes referida a garantia
lacido magistério ha pouco referido, sera de sugerir-se que se, num|destardada da maioridade, pelos motivos que entendeu validos, a esta
tempo, a legislagéo previdenciaria estadual, inclusive a do SUP$E{ura da vida da juventude do Pais. De nossa parte, querer agora detalhar
deferiu aos filhos menores de contribuintes do sistema previdenciario @li valorar tal ousado tento, impraticavel seria. Critica-lo, tanto mais
implantado o direito a lograrem do respectivo pensionamento conceflifipprudente. O que resta é aceitar aquilo que ja intuia a mente
fez logo evidente o aviso restritivo de que aquela notéria “autorizacéelhantissima do inolvidavel CLOVIS BEVILAQUA ao sugerir que “o
legal” estava desde sempre atrelada a determinado condicionamemtidicipio da ndo retroatividade €, antes de tudo, um preceito de politica
temporal - a saber-se, no caso, a permanéncia da menoridadejutédica. O direito existente deve ser respeitado tanto quanto a sua
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persisténcia néo sirva de embaracgo aos fins culturais da sociedade
nova lei pretenda satisfazéteste sentido, pois, ante as leis relativag
estado e a capacidade das pessoas - aqui refletidas para mais detida ag
- estas, por serem de ordem publica, trazem como cond&o o de que of
anterior lhes cede passo, desde que comecam a inipiarae delas, enfim
curva-se o principio da persisténcia do direito existente”. (leia-se td
referido na obra célebre de Bevilaqua nomeada Theoria Geral do O
Civil, da Livraria Francisco Alves, Rio, 1.908, p.20 a 22).
37. Fica, assim, o impasse processual enfrentado
diversas contradigdes que apresenta. Acredita-se mesmo que a anali
feita com vistas a elucidacdo do objeto processual de fls. tem efig
sustentaculo em fortes razdes doutrinérias e ponderados fundamentog
0s quais, em conjunto, se fazem oferecer como sendo as vias ideais p
se possa melhor aferir a razoavel aplicagdo do Direito Civil vigentg
flanco agora destacado. Infelizmente, assume-se que a concluséo dos
consoante feitos confronta-se com a sensibilidade que em todos pro
exame dos diversos casos de pensionamento permanentemente en
visto que sempre marcados por extrema precariedade de condigdes n]
de sobrevivéncia dos beneficiados. De outro lado, recordado que ora
a examinar um assunto que diz respeito ao interesse publico, saida
sendo defrontd-lo com firme acato aos principios da razoabilidad
moralidade e, acima de tudo, da dura legalidade que ora norteia os runj
jovens do Brasil. A lei ndo esta para ser desacatada; esta para ser 3
conforme sua letra (torne-se ao n°13).
38. Ratifica-se, enfim, que, em extensao constitucio
inclusive, a teor do permissivo do inciso Il do §7° do art.331 da @
Estadual, conta o Estado do Ceara com o direito de deixar de pen
pela sua previdéncia quem for maior de idade, pura e simplesme
que este termo - a maioridade - vem de ser explicitamente referi
fim da obrigacdo que se imputa & Administracdo Estadual n
configuragdo, conforme restou tdo veementemente apontado.
vez assim ajustado que a maioridade é uma s6, adimplida aos 18 an
logo seja chegado tal limite temporal ou, ainda, vividas que sejal
outras formas de alcance da maioridade, tudo se da por perfeito e a
neste assunto. Pensionar a mais é ilegalmente indevido, falta
obrigacdo correspondente. Seguem, entdo, a frente acrescentadg
mais exatas pontuagdes acerca da matéria na consulta destacad
a) as pensdes dos sistemas de previdéncia préprios dos ser
publicos estaduais, atualmente suportadas pelo SUPSEC, d
de ter cabimento tao logo seja perfeita pelo beneficiario a i
de 18 anos ou atingida a emancipagdo, sem importar cuide
direito discutido, nascido ou implementado ainda na vigé
do Cadigo Civil de 1.916. O que se fard é cumprir o Codigo ¢
recém editado, tal como se impde;
b) a preocupacgao maior havera de ser a de, caso a caso, pe
a quem de direito, no limite da respectiva promessa leg3
dizer: em sendo esta promessa referida a maioridade, 3
especificamente tratada, estara aquela doravante atingid
18 anos cumpridos, sem excecao, ressalvada a emancipa
questédo de pura e indiscutivel obediéncia legal;
c) é de notar-se que, nessa fase de transicao, alguns ca
penséo previdenciaria devida por fatores outros, que nédo a
condicdo da menoridade do beneficiario, poderéo ser examin
caso a caso, ante a variedade de circunstancias particularg
possam ocorrer, fora das previsdes deste Parecer;
d) em suma: tudo, daqui para frente, no que diz respeit
autorizacdes temporais para deferimento méaximo de pen
previdenciarias, estard condicionado a nova sistematic
Caodigo Civil de 2.002;
e) de outra parte, quanto as habilitacdes pessoais relati
Obitos anteriores & vigéncia do novo Cddigo Civil, para fing
reconhecimento do direito ao pensionamento, tanto,
sempre razdo de ser, de acordo com a lei do momento do
Tanto se justifica na medida em que a lei que rege tal orde|
ocorréncia - qual seja, o direito a participacao na dd
patrimonial, aqui referida em termos de deixa previdenciarig
a lei que tenha vigor ao tempo da morte. Somente em mon
posterior ao advento da nova Lei Civil é que esta ope
eventuais efeitos quanto a pensdo. Esta é mesmo a orier
que se impde ante a Hermenéutica Juridica quando torng

ggaeaa presente orientacdo seja seguida pela Administracdo Estadual.
ao A elevada consideragdo do Exma. Bocurador-Geral do Estado.
reciagao
direito Maria do Socorro Demétrio Ximenes
PROCURADORA-CHEFE DA CONSUIORIA-GERAL
do o
irdRoocesso n°03010303-7

Origem: Secretaria da Fazenda - 8EF
nhderessada: a mesma &
se aqui

iente - DESFACHO DO PROCURADOR-GERAL

legais, no exame de Parecer oriundo da Consultoria-Geral -
hra que
, no De acordo com o douto Parecer de fls. 3 a 15, da ilustre

lesRidasiradora do Estado Dra. MARIA JOSE FONTENELLE BARREIRA
/0BRAUJO, bem como com o acertado Despacho da nobre Procuradora-
tej@tiete da Consultoria-Geral, Dra. Maria do Socorro Demétrio Ximenes.
ateriais De fato, o advento do novo Cddigo Civil, Lei federal
be 1@518.406, de 10 de janeiro de 2002, trouxe consideravel modificagdo no
hadrdd, do tema da capacidade civil, com a antecipagéo da idade de aquisi¢céo
e, d capacidade plena, de 21 para 18 anos completos.
os dos Com isso, foram necessariamente atingidas todas as
plisidacdes juridicas de pessoas fisicas maiores de 18 e menores de 21
anos, as quais até a entrada em vigor da nova lei, em 11 de janeiro de
nal003, eram consideradas de menoridade e, por isso, incapazes
artalativamente.
sionar Assim, quaisquer direitos e obrigacdes relativos a tais
htepdSsoas e baseados no fato da menoridade geradora da incapacidade
lloratativa e justificadora do amparo previdenciario, cessam imediatamente
estam o fim daquela condigdo. E que o conceito do que seja menoridade
Usitua-se mesmo no ambito do direito civil, de produgédo privativa da
osUtdido (CF art.22, 1) fora, portanto, do alcance do direito administrativo
m agla autonomia deste.
abado E diante da nova condi¢@o imposta pela Lei Civil para
ndasapessoas que tiveram sua capacidade civil antecipada, nao ha mais
s emtde alguma para que o Estado permaneca subvencionando-as sob um
h: pretexto que ndo mais remanesce, ha medida em gue s&o agora individuos
idplepamente capazes e higidos, inclusive para o trabalho provedor do
Pixpraprio sustento, ao qual, de resto, todos estamos obrigados.
lade As obrigacbes da Administracdo Publica para com as
sepdssoas civilmente capazes sédo, e devem ser, as mesmas prestadas a
hcimdos os cidaddos. Nao faria sentido algum que, nestes tempos de tanta
ivitonscientiza¢cdo em torno da idéia de cidadania e de tantas caréncias
sociais ainda desatendidas, ante a falta de recursos publicos, permanecesse
hsiorfastado alheio & realidade, a distribuir generoso pensionamento a uns
I. ioucos, quando cessou ja para estes a condicdo que antes portavam e que
ssna a razdo de ser do beneficio previdenciario prestado.
A aos E ndo se fale em direito adquirido, na hipétese, pois,
A@oko ficou muito bem registrado no culto Parecer ora acolhido, a
legislacdo previdenciaria do Estado, produzida no exercicio de
sosaiepeténcia legislativa concorrente (Gift.24, Xll), ndo péde nunca
merascindir ou afastar-se das concepg¢fes privativas do direito civil. Desse
adusdo, ao prever beneficios para filhos menores, cénjuge supérstite,
s qumpanheiro ou companheira sobreviventes, a lei estadual de previdéncia
e o préprio direito subjetivo por ela gerado estavam sempre presos e
b dependentes das emanagfes da legislacéo civil, onde tais figuras juridicas
sdesham-se necessariamente definidas e de onde sdo emprestadas para
h doitros ramos do direito.
E mesmo onde a legislagdo previdenciaria estadual,
astmndonando melhor técnica, previsse o beneficio da pensdo sob a
dexpresséo “para os filhos menores de 21 anos”, mesmo ai também néo
eise poderia deixar de ver sendo a figura da menoridade civil, pois o marco
bbilos “21 anos” ndo fora criado do nada, mais sim tomado emprestado da
M ke civil.
ixa Pensar-se o contrario, ou seja, que a legislagcédo
- grevidenciaria do Estado poderia mandar pensionar simplesmente o
heffiltbo de qualquer idade, descomprometida da idéia da menoridade ou de
radutra condicdo que legitimasse minimamente a concessédo do beneficio
ta@@loex., invalidez), seria afrontar os préprios principios (dentre estes, os
dalafinalidade, da proporcionalidade, da razoabilidade) que conduzem a

aplicagdo da lei no tempo, para fins de esclarecimento de guémierpretagdo constitucional dos principios veiculados na Carta da

deve efetivamente beneficiar-se de legados patrimon
inclusive, os de natureza previdenciaria, em Ultima instand
E o parecer
Fortaleza, 11 de margo de 2.003.
Maria José Fontenelle Barreira Araudjo
PROCURADORA DO ESADO

Data supra.

De pleno acordo com o bem lancado Parecer, em face d
fundamentacéo juridica, que encerrou com maestria 0 assunto questi
Sugiro ao Exmo. SProcurador-Geral que dé ao presente, atrg
do Senhor Governador do Estado, o EREINORMATIVO, a fim de

aiRepublica, com violag&@o direta ao principio constitucional da moralidade
ia(CF, art.37, caput).

Pretendendo seja conferido ao ilustrado Parecer ora
aprovado efeito normativo, submeto-o a elevada consideragao do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, nos termos do que dispGe
o art.15 da Lei Complementar n. 2, de 24 de maio de 1994.

Ao GabGov

Fortaleza, 21 de maio de 2003.

£ sua
pnado.
Vés

Wagner Barreira Filho
PROCURADOR-GERAL DO ESADO

Acolho a sugestdo constante do Despacho do
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Procurador-Geral do Estado. Atribuo EFEINORMATIVO ao Parecer
n°1582/03, da Procuradora do Estado Dra. MARIA JOSE FONTENE
BARREIRA ARAUJO, conforme previsto no art.15 da Lg
Complementar n°2, de 24 de maio de 1994.

Determino a publicagdo do Parecer Normativo,
integra, no Diario Oficial do Estado.
PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 30 de maio de 2003.

Lacio Gongalo de Alcantara
GOVERNADOR DO ESRDO DO CEARA
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SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE INCLUSAO E
MOBILIZAGAO SOCIAL

PORTARIA N°005/2003 - O SECRETARIO EXECUTIVO
EXTRAORDINARIO DA SECRERRIA EXTRAORDINARIA DA

INCLUSAO E MOBILIZACAO SOCIAL, no uso de suas atribuicéd
legais, RESOVE AUTORIZAR o servidorEDUARDO NETO

MOREIRA DE SOUZA, simbolo DNS-2, ocupante do cargo d
COORDENADOR EXTRAORDINARIO, matricula n°138995-1-7, deg
Secretaria, aiajar a cidade de Icapui - Ce, no dia 22/05/2003, a fim
participar da Conferéncia Municipal de Inclusdo Social e Comba
Pobreza trabalho e Empeendedorismo assessorando o Secr
Extraordinario da Inclusdo e Mobilizagdo Social, concedendo-lhe
diaria, no valor unitario de R$90,00 noventa reais, totalizando R$4
(quarenta e cinco reais), de acordo com o artigo 1°; alinea a do §

art.3%; arts.10 e 15, classe | do anexo | do Decreto n°26.478, de 2

dezembro de 2001, devendo a despesa correr a conta da do
or¢camentaria da Secretaria Extraordinaria da Inclusdo e Mobilizg
Social. SECRERRIA EXTRAORDINARIA DA INCLUSAO E
MOBILIZAGAO SOCIAL, em Fortaleza, 21 de maio de 2003.
Hilza Soares Lins de Souza
SECRETARIA EXECUTIVA EXTRAORDINARIA DA
SECRERRIA EXTRAORDINARIA DA INCLUSAO E
MOBILIZACAO SOCIAL
Registre-se e publique-se.
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PORTARIA N°006/2003 - O SECRETARIO EXECUTIVO
EXTRAORDINARIO DA SECRERRIA EXTRAORDINARIA DA
INCLUSAO E MOBILIZACAO SOCIAL, no uso de suas atribuicdd
legais, RESOVE AUTORIZAR a servidoraMARIA CELESTE
MAGALHAES CORDEIRO , ocupante do cargo de Secretar
Extraordinario da Inclusdo e Mobilizagdo Social, matricula n°138792-
desta Secretaria, dajar a cidade de Icapui - Ce, no dia 22/05/2003
fim de participar da Conferéncia Municipal de Inclusdo Social e Com
a Pobreza trabalho e Empreendedorismo, concedendo-lhe 1/2 (
diaria, no valor unitario de R$90,00 (noventa reais), totalizando R$4
(quarenta e cinco reais), de acordo com o artigo 1°; alinea a do §
art.3°; art.15, classe | do anexo | do Decreto n°26.478, de 21 de dezg
de 2001, devendo a despesa correr a conta da dotagdo orcament
Secretaria Extraordinaria da Inclusdo Social e Mobilizagdo Sodg
SECRERRIA EXTRAORDINARIA DA INCLUSAO E MOBILI-
ZACAO SOCIAL, em Fortaleza, 21 de maio de 2003.
Hilza Soares Lins de Souza
SECRETARIA EXECUTIVA EXTRAORDINARIA DA
SECRERRIA EXTRAORDINARIA DA INCLUSAO E
MOBILIZACAO SOCIAL

Registre-se e publique-se.
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SECRETARIAS E VINCULADAS

SECRETARIA DA AGAO SOCIAL

PORTARIA N°131/2003- O SECRETARIO DA ACAO SOCIAL, no
uso de suas atribuicdes legais, RE¥SBLAUTORIZAR o servidor
RAIMUNDO NONA TO GORDIANO BATISTA VIEIRA , que exerce
a funcdo de Motorista, matricula n°400635-1-X, desta Secretari
viajar a cidade de Curitiba/PR, no periodo de 17.05.2003 a 04.06.7
a fim de conduzir em transporte préprio, produgcao artesanal
FEIART, concedendo-lhe dezoito diarias e meia, no valor unitarioj
R$81,00 (Oitenta e Um Reais), acrescidos de 40% (Quarenta por Cg
no valor total de R$2.097,90 (Dois Mil e Noventa e Sete Rea
Noventa Centavos), mais - ajuda de custo no valor de R$- (-), totaliz{
R$2.097,90 (Dois Mil e Noventa e Sete Reais e Noventa Centavos
acordo com o artigo 1°; alinea b do §1° do art.3°; arts.6°, 15 e sey

classe V do anexo I, combinado com o disposto no anexo |l do Decreto
.I__E°26.478. de 21 de dezembro de 2001, devendo a despesa correr a conta
I'da dotagdo orgamentaria da Secretaria da Agdo Social. SEGRET
DA ACAO SOCIAL, em Fortaleza, 16 de maio de 2003.
na Raimundo Gomes de Matos

SECRETARIO DA ACAO SOCIAL
Registre-se e publique-se.
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AVISO DE LICIT ACAO
TOMADA DE PRECOS N°27/2003
SECRETARIA DO TRABALHO E ACAO SOCIAL SET AS

A COMISSAO PERMANENTE DE LICIRCAO DA SAS, torna
publico, para conhecimento dos interessados que no dia 20. de Junho
de 2003, as 09:00 horas, na sala de reunido, situada.n@ofiano
Albuquerque, 230, nesta Capital, inaugurara em sesséo publica, com o
recebimento dos documentos de habilitacdo e proposta de pregos, da
Slicitagdo acima referida, cujo objetivo éFEODRNECIMENTO DE
MATERIAL ODONT OLOGICO, DESTINADOS AS UNIDADES

€DA COORDENADORIA DA PROTECAO SOCIAL E MEDIDAS-
(aSOCIO-EDUCATIVAS DA SAS, COM RECURSOS PROVENIENTES
d®0 TESOURO DO ESADO E PREFEITURA MUNICIRAL DE
EHFORTALEZA Copias e informagdes sobre este Edital, poderdo ser
Flahfdas de segunda a sexta-feira no endereco acima, no horario de
_1(‘?8:00 as 12:00 horas e das 14:00 as 18:00 horas ou pelos telefones:
3('2 8.5137/272.9541. Para adquirir o edital, os licitantes deverdo
L ositar, através do Documento de Arrecadacao Estadual - DAE, no
1c igo 7269, fornecido nos postos da ®FFou pelo endereco

.sefaz.ce.gavbr)., no BEC ou em qualquer agéncia lotérica, em

¢A8me da Secretaria do Trabalho e Acdo Social - SAS, o valor de
R$5,00 (cinco reais) referente as despesas com reproducgdo. Aqueles
que retirarem o edital via internet, deverdo, pelo fax (85) 272.9541,
informar o nome, endereco, fone e fax da empresa, além do certame
pretendido.

t

PRESIDENTE DA CPL
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SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO

CORRIGENDA
No Diério Oficial n°16.541 (Parte 1) - Pagina 67, do dia 8 de maio de
1995, que publicou a Portaria n°607/95-A, alterando a Jornada de Trabalho
0de 30 (trinta) para 40 (quarenta) horas semanais dos Servidores da Secretaria
1_Qa AdministracdoOnde se 1&6 MARIA SUELY EERNANDES LOPES -
03776.1.7 - AGENTE DE ADMINISTRACAO - ADO-25;eia-se
ARIA SUELY FERNANDES LOPES - 103776.1.7 - AGENTE DE
MINISTRACAO - ADO-24; Fortaleza, 29 de maio de 2003.
Carlos Mauro Benevides Filho
SECRETARIO DA ADMINISTRAGAO

S

ba
nel
5,00
1° do
tmbro
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hria da
ial. CORRIGENDA
No Diario Oficial n°16.969 (Parte 1) - Pagina 9, do dia 23 de janeiro de
1997, que publicou a Portaria n°543/96 de Ascens&o Funcional através
da Progressédo por Desempenho dos Servidores da Secretaria da
Administra¢do.Onde se |& MARIA SUELY FERNANDES LOPES -
AGENTE DE ADMINISTRACAO 25 AGENTE DE
ADMINISTRACAO - 26; Leia-se MARIA SUELY FERNANDES
LOPES - AGENTE DE ADMINISTRACAO - 24 - AGENTE DE
ADMINISTRACAO - 25; Fortaleza, 29 de maio de 2003.
Carlos Mauro Benevides Filho
SECRETARIO DA ADMINISTRAGAO
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SECRETARIA DA AGRICUL TURAE PECUARIA

O GOVERNADOR DO ESADO DO CEARA, no uso de suas atribuiges
legais, RESOVE CESSAR OS EFEITOS, a partir de 28 de fevereiro
@d@ 2003,do Ato datado de 14 de julho de 1998 e publicado do Diério
O@Ficial do Estado de 21.07.98, que designol8BYIDORES WILSON
PAJRSCONCELOS BRANDAO JUNIOR e JOSE @TILIO CARVALHO
mol SOUSA, respectivamente Gedlogo e Engenheiro Agrénomo do
'8 tituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara- IDACE, e ADAIL
LJdQS SANTOS GARCEZ, Geografo da Superintendéncia do Meio
_ Aymbiente- SEMACE, para comporem a Comissédo Especial incubida de
groceder aos atos de regularizacdo fundiaria e alienacéo das terras estaduais




