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julho de 2006 AIRTON LOPES BEZERRA DE MENEZES JUNIOR ,

Membro da Comissao Permanente de Licitacédo, constituida pela Pg

COMPETENCIA ATRIBUIDA PELA PORTARIA N°121/2006, no
rtatB0 de suas atribuicdes legais, RESMBL AUTORIZAR os

n°245/2005, datada de 27 de outubro de 2005 e publicada no Diario Ofidial®feRVIDORES relacionados no Anexo Unico desta Portarigiajarem

28 de novembro de 2005. SECRHRIA DO GOVERNO, em Fortaleza, 06 d
julho de 2006.
Julio César Lima Batista
SECRETARIO DO GOVERNO
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PORTARIA N°158/2006 - O COORDENADOR DA COORDE-
NADORIA ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA DA SECRERRIA DO
GOVERNO, DE CONFORMIDADE COM A DELEGAGAO DE

em objeto de servigo, com a finalidade de executar atividades em eventos
oficiais do Governo do Estado, concedendo-lhes diarias e meia, de acordo
com o artigo 1°; alinea b, do §1° do art.3°; art.15 do Decreto n°26.478,
de 21 de dezembro de 2001 e anexo Unico do Decreto n°28.162 de 23 de
fevereiro de 2006, devendo a despesa correr a conta da dotagao
or¢camentaria da Secretaria do Governo. SEGHRHEA DO GOVERNO,
em Fortaleza, 17 de julho de 2006.
Augusto Borges Junior

COORDENADOR ADMINISTRAIVO FINANCEIRO

Registre-se e publique-se.
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ANEXO UNICO A QUE SE REFERE A PORRIA N°158/2006, DE 17 DE JULHO DE 2006

NOME CARGO/FUNGAO CLASSE

PERIODO

DIARIAS
VALOR

ROTEIRO

QUANT. TOTAL

Articulador
AssessofTécnico

Raimundo Pinheiro de Lima Junior
Antonio Alberto Andrade Leite

19a23.07.
23a25.07.

2006
2006

41/2
212

Itarema, Cruz e Alcantaras
Barro

61,54
61,54

276,93
153,85

TOTAL

430,78
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EXTRATO DE CONTRATO
CONTRATANTE: Estado do Ceara, através da Secretaria do Govg
CONTRATADA: NORDESTE TAXI AEREO DE HELICOPTEROS
LTDA; OBJETQ A prestacéo de servicos de locacéo da aeave
especificada na CLAUSULA QUAR\, do contrato original, a serer
utilizadas em viagens de interesse do Governo do Estado do Ceara; P
O presente contrato terd inicio em 04/07/2006 e termino em 04
2007, podendo ser prorrogado a critério da ContratadteOR: O valor
global deste contrato é de R$1.040.400,00 (Um milh&o, quarenta
quatrocentos reais) ; VERBA ORCAMENTARIA 301000@8L.122400.
2113222.339039. 00; FUNDAMENYCAO: Lei 8.66693, com alteracdes
introduzidas pela Lei n°8.883/94 e pela Lei n°9.648/98; PREQ
ELETRONICO n°01/06/SEGOV/CPL, e CONTRPO SEGOV N°2006/
029-2; DATA DA ASSINATURA: 04.07.2006; ASSINANTES: DManoel
Enéas Alves Mota, Secretario-Adjunto da Contratante, e a Stiand
Smaniotto dos Santos, Diretora Administrativa da Contratada.
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PROCURADORIA-GERAL DOESTADO

PORTARIA N°098/2006 - O PROCURADOR GERAL DO EWDO, no
uso das atribuicdes que lhe confere o art.8°, da Lei Complementar n°58
de marco de 2006, tendo em vista o disposto nos art.1°, Paragrafo Un
art.4° e art.5° do Decreto n°26.740, de 12 de setembro de 2002 e te
vista a aprovagao na Selecdo para Estagiarios da Procuradoria Geral do
homologada através da Portaria n°002/2005, de 30.12.2005, publicg
DOE de 06.01.2006, resolve autorizar a CONCESSAOBDESA DE
ESTAGIO no valor de R$370,16 (trezentos e setenta reais e dezd
centavos), proveniente da dotacdo orcamentaria deste Orgéo, o est]
ANTONIO DAVID GUERRA ROLIM DE OLIVEIRA , estudante do curs
de Direito, a partir de 20 de junho de 2006. PROCURADORIA-GERAL
ESTADO, em Fortaleza, 27 de junho de 2006.

Wagner Barreira Filho

PROCURADOR-GERAL DO ESADO
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AVISO DE LICIT ACAO
CONCORRENCIA PUBLICA N°080/2006

ORIGINARIA DO DERT
OBJETQ LICIT ACAO DO TIPO MENOR PRECO PARA EXECUCAO
DAS OBRAS DE RESTAURACAO E MELHORAMENT O NA
RODOVIA CE — 176 NO TRECHO: ASSARE — ARFAMA, COM
EXTENSAO DE 22,39 KM. PROCESSAMENTO, JULGAMENTO
INFORMACOES - COMISSAO CENTRAL DE CONCORRENCIAS

representantes do DERAlexandre Horténcio Leiteigha e Francisco Erivar

Martins Parente. REALIZACAO - as 16:00 (dezesseis) horas do dia 3
agosto de 2006, navAWashington Soares, n°707 — Agua Fria (Cen
Administrativo Barbara de Alencar). Fone/Fax: (85) 3101.36
FORNECIMENTO DO EDIBAL - DERT, na A.. Godofredo Maciel, n°3.000
Maraponga. Fone: (85) 3101.5733, ou na Internet nos sitesdemvee.gobr
ou wwwsead.ce.golir. Em, 19/07/2006.
Luiz Carlos de Farias
VICE — PRESIDENTE DA CCC
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AVISO DE LICIT AGAO
CONCORRENCIA PUBLICA N°081/2006
ORIGINARIA DO DERT
OBJETQ LICIT AGAO DO TIPO MENOR PREGO PARA EXECUGAO
DAS OBRAS DE CONSTRUGAO DA ESTRADA LIGANDO A

JAGUARETAMA, COM EXTENSAQ DE 14,16 KM. PROCESSAMENTO
MmiJLGAMENTO E INFORMACOES - COMISSAO CENTRAL DE

CONCORRENCIAS e representantes do DERlexandre Horténcio Leite

Viana e Antdnio Alberto Gongalves. REALIZACAO - as 16:00 (dezesseis)
h horas do dia 04 de setembro de 2006, waWashington Soares, n°707 —
RAEQua Fria (Centro Administrativo Barbara de Alencar). Fone/Fax: (85)
|/(31Y01.3654. FORNECIMENTO DO EDAL - DERT, na Av. Godofredo

Maciel, n°3.000, Maraponga. Fone: (85) 3101.5733, ou na Internet nos sites
Mmilvevw.dert.ce.gobr ou wwwsead.ce.golr. Em, 19/07/2006.

Luiz Carlos de Farias
VICE — PRESIDENTE DA CCC
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PARECER NORMATIV O N°001/2006

PROCESSO N°05212052-0 )
ORIGEM: PROCURADORIA GERAL DO EST ADO DO CEARA
INTERESSADA: CHEFIA DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO DO CEARA

PROCURADOR DO ESTADO: ROMMEL BARROSO DA FROT A
EMENTA: PENSAO. CONJUGE
VARAO. PREVALENCIA DA LEI
VIGENTE A EPOCA DO OBITO.
PRESCRICAOQ. | — FALECIDA A
SERVIDORA ANTES DO ADVEN-
TO DA LEI COMPLEMENT AR
ESTADUAL N°12/99, O CONJUGE
VARAO SOMENTE FAZ JUS A
PENSAO POR MORTE SE COM-
PROVADA SUA INVALIDEZ. Il —
NECESSIDADE DE REVISAO DE
EVENTUAIS BENEFICIOS DEFE-
RIDOS EM DESACORDO COM
A LEGISLACAO APLICAVEL NO
MOMENTO DO OBITO. Il —
OBITOS POSTERIORES A LEI
COMPLEMENT AR ESTADUAL
N°12/99 AUTORIZAM A CON-
CESSAO DE PENSAO AO CON-
JUGE SOBREVIVENTE, VARAO
OU VIRAGO, INDEPENDENTE -
MENTE DE INVALIDEZ OU DE
OUTRO CRITERIO, RESSAL VA-
DAS AS RESTRIGCOES EXPRES-
SAS NO PROPRIO TEXTO
LEGAL. IV — OS CONJUGES
BENEFICIARIOS DE PENSAO,
INVALIDOS OU NAO, NOS
TERMOS DA LEI COMPLEMEN-
TAR ESTADUAL N°12/99, ASSIM
COMO O VARAO INVALIDO, SE
O FALECIMENT O DO SERVI-
DOR ANTECEDE A DITA LEI
COMPLEMENT AR, PODEM SO-
FRER OS EFEITOS DA PRESCRI-
CAO PARCELAR, MAS NAO DA
NUCLEAR, ENQUANTO A ADMI-
NISTRAGAO, DIRETA OU INDI -
RETAMENTE, NAO LHES NEGAR
O DIREITO RECLAMADO.

de 31
ico do
do em
Estado,
da no

sseis

pgiario
D
DO

| — RELATORIO
01. Cogita-se de consulta acerca da possibilidade de modificacéo
do disposto no Parecer Normativo n°003/2000, que estabeleceu, como

COMUNIDADE DO ALAGAMAR A SEDE DO MUNICIPIO DE

regra bésica, que, ultrapassado o quingiiénio posterior ao 6bito, prescrito
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estaria o fundo de direito dos cbnjuges vardes sobreviventes
pleitearem a concessdo de pensionamento.

02. A digna Chefia desta Consultoria submete o caso a apreci
por entender que o normativo ora vigente pode apresentar defas
em relagdo a realidade juridica atual, salientando duas situacdes b)
para o deslinde da matéria, a saber:

a) “vilvos cujas mortes das esposas ocorreram em ép
remotas, anteriores a edicao da Lei do SUPSEC”;

b) “vidvos cujos falecimentos das esposas aconteceram d¢
desta data” (fls. 02-PGE).

Il - PARECER

03. Para fins organizacionais, o presente parecer sera divi
em topicos, tendo em vista a relevancia de diversos aspectos
demandam analise.

1.1 — RAZOES DE REFORMA DO ARECER NORMATIVO
N°003/2000

04. Antes do mais, ndo se pode deixar de reconhecer q
questdo da distincao entre prescricao de fundo de direito e pres
parcelar, cerne do Parecer Normativo epigrafado, é tormentosa,
certo que existem precedentes jurisprudenciais favoraveis
posicionamento ali externado, no sentido de que o ndo requerimen
pensdo no lapso temporal de cinco anos extingue a prépria preten
ndo apenas suas parcelas:

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRAIVO
RECURSO ESPECIAL - PENSAO POR MOR - EX-
SERVIDOR PUBLICO - OBITO OCORRIDO EM 1968 —
PEDIDO ADMINISTRATIVO FORMULADO
SOMENTE EM 1991 - PRESCRICAO DO FUND(
DE DIREITO RECONHECIDA AR.1° DO
DECRETO N°20.910/32. DISSIDIO PRETORIANC
NAO COMPRO\ADO.

1 - Esta Turma, reiteradamente, tem decidido que
teor do art.255 e paréagrafos, do RISTJ, p4g
comprovacdo e apreciacdo da divergén
jurisprudencial, devem ser mencionadas e exposta
circunstancias que identificam ou assemelham os c3
confrontados, bem como juntadas cépias integrais
tais julgados ou, ainda, citado repositério oficial
jurisprudéncia. Como isso ndo ocorreu, impossi
conhecer da divergéncia aventada.

2 - Néo tendo sido requerida a pensao por molte,

opportuno tempore, acarretando com isso o I
pagamento do beneficio ora postulado, apresent
evidenciada a ocorréncia da prescricdo qlinque
atingindo-se o proprio direito. Aplica-se, portanto,
art.1° e seguintes, do Decreto n°20.910/32.

3 - A existéncia de pleito administrativo, formulad
somente em 1991, quando o 6bito ocorreu em 19
nao teve o condao de suspender o prazo, porqu
este ja havia se esgotado.

4 - Recurso conhecido, nos temos acima exposto
neste aspecto, provido para, reformando acordao

de origem, reconhecer a prescri¢do, fulcrada no arf.
do Decreto n°20.910/32, julgando extinto o procesp

nos termos do art.269, ,I'do Cddigo de Processo Civil
mantida a honoraria como fixada nasentenca
monocratica, porém sobre o valor dado a causa, € 3
suportada pela autora.” (STJ — REsp 512868/PR
T — Rel. Min. Jorge Scartezzini — DJU de 28.06.20
p. 391)

“PROCESSO CIVIL. ADMINISTRAIVO. PENSAO
POR MORTE. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. DECRETO N°20.910/32. O que pretende
autora é a obtencdo de pensdo temporaria, enqu
mantidas as condi¢des previstas no artigo 5°, parag
Unico, da Lei n°3.373/58. O eventual direito da recorr
derivaria do 6bito de seu pai que ocorrera em 19
sendo este o marco inicial do curso prescricional
pretensdo a vantagem guerreada, de modo que, pro
a acdo em novembro de 1999, exsurge a prescrica
proprio fundo de direito vindicado. Precedentes. Recu
provido.” (STJ — REsp 613201/RJ — 52 T — Rel. Mi
José Arnaldo da Fonseca — DJU de 05.09.05, pag. 4

papracedentes do Supremo Tribunal Federal, indicados as fls. 02-PGE pela
r. Chefia desta Consultoria, deve-se, primeiro, avaliar se a legislagédo
hcdstadual admitia, a época do o6bito, indistintamente, a concessao de
AgEMsionamento a vardes.
fisicas  06. Assim é porque, se ndo existe direito ao beneficio, é incabivel
cuidar de prescricdo. De fato, prescrito estaria o direito de pleitear
bo@tamente o qué? “O que marca o termo inicial do curso do prazo de
prescricdo € a exigibilidade do contetdo do direito” (BB, Mison
pBisdrigues. Da Prescricdo e da Decadéncia no Novo Cédigo Civil. 22 ed.
Campinas: Bookseller, 2003, pag. 84).
07. N&o havendo direito algum cujo conteddo pudesse ser
didrigivel, ndo se pode admitir sua extingdo por lapso prescritivo, visto
@ue “a ocorréncia da prescricao pressupde a existéncia de agédo proponivel
pelo titular e sua inércia em lapso de tempo indicado pela lei, ausentes as
causas que interrompam ou suspendam o seu curso. E a denominada
teoria da actio nata.” (STJ — REsp 624507/RS — 12 T — Rel. Min. Luiz
Ld-ax — DJU de 28.03.05, pag. 199).
acéo 08. O que se passa a analisar no topico seguinte é precisamente
eadauséncia de acdo proponivel face a inexisténcia de qualquer direito a
ger discutido no que se refere aos conjuges vardes validos cujas esposas
ofgl@ceram antes do advento da Lei Complementar Estadual n°12/99.
580 e 1.2 — SITUACAO ANTERIOR A LEI COMPLEMENRR
ESTADUAL N°12/99

09. Qualquer discussédo acerca das solugfes juridicas a serem
dadas aos casos que antecedem a Lei Complementar n°12/99 prende-se,
de imediato, ao aspecto temporal, vez que somente se pode excursionar
pela legislagdo a época vigente.

10. Assim é porque a morte seria o fato gerador do direito ao
pensionamento, razdo pela qual é a normatizagédo existente naquele
momento que deve reger a situacdo juridica por ele constituida, em
respeito ao principio segundo o qual lex tempus regit actum (a lei do

, ®mpo rege o ato). Nesse sentido, inclusive, sdo inlmeras as manifestacdes
ralo Superior Tribunal de Justica (e, conforme se verificara oportunamente,
idambém do Supremo Tribunal Federal), mesmo em relagdo ao sistema
5 geral de previdéncia:

S0s “PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
de PENSAO POR MORE. DEPENDENTE DESIGNADO
e ANTES DO ADVENTO DA LEI 9.032/95.
el AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO. LEI DE

REGENCIA.
A jurisprudéncia da Eg. érceira Secdo firmou

ao entendimento no sentido de que o fato gerador para a

-se concessao do beneficio de pensédo por morte deve levar

al, em conta a data do 6bito do segurado, observando-se,

0 ainda, a lei vigente a época de sua ocorréncia. A
explicagdo deriva do fato de a concessao da pensao por

0 morte estar atrelada aos requisitos previstos na legislacéo

68, de regéncia no momento da morte do segurado, em

nto obediéncia ao principio tempus regit actum. Recurso
conhecido e provido.” (STJ — REsp. n°652019/CE — 52

5 e, T — Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca — DJU de
06.12.2004, pag. 359).

1°, “PREVIDENCIARIO — RECURSO ESPECIAL —

B0, PENSAO POR MORE — DEPENDENTE DESIGNADO
ANTES DO ADVENTO DA LEI 9.032/95- AUSENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO — LEI DE REGENCIA.

ser — O fato gerador para a concessdo da pensao por morte

52 € 0 6bito do segurado instituidor do beneficio, portanto,

4, a pensao por morte deve ser concedida com base na
legislacéo vigente & época da ocorréncia desse fato.
(...) " (STJ — REsp. n°603191/PB — 52 T — Rel. Min.
Jorge Scartezzini — DJU de 02.08.04, pag. 539)

a 11. Fixado o critério temporal tem-se que, no periodo em

prdiscussdo (imediatamente anterior & Lei Complementar n°12/99), vigiam
afs seguintes normas:

05. A questdo esta, porém, na circunstancia de que, conf

da “Art.331 (...)
53, 8§2°. Os planos de Previdéncia Social a serem
da desenvolvidos pelo IPEC, mediante contribui¢do do
osta segurado, atenderdo, NOS TERMOS DA LEl, a:

do (-..)

SO IIl — Pensao por morte do segurado, homem ou mulher,
n. ao cOnjuge ou companheiro, e dependentes, obedecido
61). o disposto nos 881° e 2° deste artigo.” (Constituicédo
rme Estadual)
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“Art.7° - Sao considerados dependentes:

| — a esposa, 0 marido invalido, os filhos de qualq
condicdo e os enteados, enquanto solteiros e men
de 21 (vinte e um) anos, ou quando invalidos, e a
esposa, salvo se esta:

a) divorciada, contrair novo casamento;

b) divorciada, desquitada ou judicialmente separada

for beneficiaria de penséo alimenticia do ex-maridqg;

c) se encontrar na situacdo prevista no artigo 234
Cadigo Civil, judicialmente comprovada” (Lei Estadu
n°10.776/82)

12. A penséo por morte, portanto, nos termos do mandam
constitucional entdo vigente, deveria “nos termos da lei”, contempl
cbnjuge, homem ou mulher

13. E ja notdria a classificacdo das normas juridicas aprofun
por José Afonso da Silva em sua conhecida obra Aplicabilidade]
Normas Constitucionais, na qual o referido doutrinador admite
grandes categorias:

a) normas de eficicia plena;

b) normas de eficacia limitada;

¢) normas de eficacia contida.

14. As primeiras sdo auto-executaveis, independendd
interposicéo legislativa. Como, entretanto, a Constituicdo Esta
admitida o pensionamento do cbnjuge vardo “nos termos da lei”, \
claramente que o legislador infraconstitucional poderia influenciar
o alcance.

15. Duas possibilidades se abrem, portanto. A primeira, de
se cuidasse de norma de eficacia limitada, que, conforme preceitug
Afonso da Silva, sao aquelas “de aplicabilidade indireta, mediata e redt
porque somente incidem totalmente sobre esses interesses ap§|
normatividade ulterior que lhes desenvolva a eficacia.”\(8|LJosé
Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 32 edig
Malheiros, p. 83). Nessa hipétese, a auséncia de normatizagdo in
impediria a aplicacdo do dispositivo.

16. Poder-se-ia, ainda, tratar de norma de eficacia contida,
alcance pode ser restringido pelo legislador infraconstitucional,
que, até tal ocorréncia, é aplicavel em sua plenituale. dizey dispositivo
que “ndo depende de lei regulamentadora para que produza seus §
sendo auto-aplicavel” (STJ — REsp 653707/GO — 52 T — Rel. Min. R

Fischer - DJU 13.09.2004, p. 292), enquanto ndo sofrer restricad.

17. A espécie, porém, versa sobre norma de eficacia limitad
isso porque é ainda José Afonso da Silva quem admite que tais n
podem ser de duas categorias, a saber: de principio institutivo (“aq
através das quais o legislador constituinte traga esquemas ger
estruturagdo e atribuicdbes de drgdos, entidades ou institutos, para
legislador ordinario os estruture em definitivo, mediante lei” -VSIL
José Afonso da. Op. cit, pag. 126) e de principio programéatico (aq
“através das quais o constituinte em vez de regular, dire
imediatamente, determinados interesses, limitou-se a tracgar-lhg
principios para serem cumpridos pelos seus 6rgédos (legislat
executivos, jurisdicionais e administrativos), como programas
respectivas atividades, visando a realiza¢&o dos fins sociais do Estg
SILVA, José Afonso da. Op. cit, pag. 138).

18. A definicdo das formas de prestagao de assisténcia soci
Estado, inclusive quanto ao pensionamento por morte €, evidenten
um principio a ser cumprido pelos 6rgédos estatais visando aos
sociais. Trata-se, assim, de norma programatica, que objetiva “a disc
dos interesses econdmico-sociais, tais como: (...) amparo a fan
(SILVA, José Afonso da. Op. cit, pags. 150 e 151).

19. De fato, enquanto os direitos fundamentais ditos de prin
geracdo exigem apenas uma abstencdo do Estado, independer
regulamentacao infraconstitucional, a segunda geracdo — os denom
direitos sociais, dentre os quais a assisténcia e, por corolario 16gi
pensionamento — ndo pode prescindir, em muitos casos, de normat|
regulamentadora, eis que se disciplina a acao e ndo a simples omis
Poder Publico. ambém José Afonso da Silva afirma que “por regra
normas que consubstanciam os direitos fundamentais democrati
individuais sé@o de eficacia contida e aplicabilidade imediata, enquan
que definem direitos sociais tendem a sé-lo, também na Constit
vigente, mas algumas, especialmente as que mencionam um
integradora, sédo de eficacia limitada e aplicabilidade indireta™fSIL
José Afonso da. Op. cit, pag. 165). Mutatis mutandis, 0 mesmo o

com a Constituicao Estadual.

er 20. N&o por outro motivo, no ambito federal, j& decidiu o
oresetorio Excelso:
“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A
DECISAO DO RELAOR: CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO.
PENSAO: EXTENSAO AO VIUVO. PRINCIPIO DA

do IGUALDADE. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA.
2l C.F, art.5°, I; art.195 e seu 85° art.201|.\V Embargos
de declaragdo opostos a decisdo singular do Relator
ento Converséo dos embargos em agravo regimental. Il. - A
ar o extensao automatica da penséo ao vilvo, em obséquio
ao principio da igualdade, em decorréncia do
jada falecimento da esposa-segurada, assim considerado
das aquele como dependente desta, exige lei especifica,
(rés tendo em vista as disposi¢Bes constitucionais inscritas
no art.195, caput, e seu 8§5°, e art.20lda/Constituicdo
Federal. Ill. - R.E. conhecido e provido. Agravo
improvido.” (STF — RE n°406710 ED/MG — 238 T —
Rel. Min. Carlos ¥lloso — DJU de 07.05.04, pag. 46).
de 21. A leitura do voto condutor ndo deixa margem para duvida:

Hualo analisarmos nossa Carta Politica, encontramos diversos postulados
€6/ seu texto, e entre eles esta o Principio da Legalidade que, como os
Ingemais, oferece a tdnica da exegese, matizando o sentido teleoldgico da

norma juridica e que jamais pode ser esquecido pelo elaborador ou
quegulamentador da norma, pois assinalam o espirito protetivo de que a

JoséMaior esta impregnada. Pois bem. E claro o art.195, caput, da CF/
zig8, ao dispor ‘nos termos da lei’ quando dispde sobre seguridade social e,
S &iMa&eus paragrafos, a referéncia a necessidade de legislacao é repetida

(8820, 30, 4°, 6°, 7° e 89). (...) Se a Lei Maior condiciona a realizacédo de
dgeus institutos aos ‘termos da lei’ é porque entende que esta especificara
edofjarantira sua efetivacio”.

22. Note-se: o pensionamento do cbnjuge vardo, precisamente
CuWjoobjeto da presente consulta, depende de lei especifica, visto que a
IM&arta Federal alude a concessao de beneficios previdenciarios “nos termos

da lei”. N&o era diversa, no periodo anterior & 1999, a situacédo estadual.
feitpas, a similitude entre as redacdes, a época, das Constituicdes Federal
elix Estadual, nesse tocante, fala por si:
“Art.201. Os planos de previdéncia social, mediante

a. E contribuicdo, atenderdo NOS TERMOS DA LEI, a:

rmas (..)

uelas V — Pensédo por morte de segurado, HOMEM OU

is de MULHER, ao cdnjuge ou companheiro e dependentes,

que o obedecido o disposto no 85° e no art.202” (Constituicdo
Federal).

elas Art.331 (...) “

a e §2°. Os planos de Previdéncia Social a serem

S 0s desenvolvidos pelo IPEC, mediante contribuicdo do

os, segurado, atenderdo, NOS TERMOS DA LEI, a:

das (...)

do” — 11l — Pensdo por morte do segurado, HOMEM OU
MULHER, ao c6njuge ou companheiro, e dependentes,

al do obedecido o disposto nos §8§1° e 2° deste artigo.”

ente, (Constituicdo Estadual)

fins 22. Logo, sem a existéncia de lei integrativa dextb

pldanstitucional Estadual, a redacdo ent&o vigente do art.331 da Carta do
il@éara ndo poderia ser aplicada. Pode referida regulamentacéo ser anterior
a prépria Constituicdo Estadual? Sem sombra de davida.
eira 23. De fato, inUmeros sao os casos, no ambito federal, em que
da #8 regulamentadora precedeu a Constituicdo. A guisa de exemplo, o
Nage65, §9°, |, também norma de eficacia limitada (a esse respeito, cf.
COSIRVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 133), exige lei complementar para
zagfispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo
3@ doorganizacdo do plano plurianual, da lei da diretrizes orcamentérias e
a@a lei orcamentaria anual” e tal norma é a Lei Federal n°4.320/64,
COgnerior & atual Carta Magna.
0 as 24. A doutrina também nédo € avessa a tal possibilidade. Com
igéteito, recorrendo, mais uma vez, ao magistério de Jose Afonso da Silva
ad®i sua abalizada monografia sobre a matéria, “ao surgir uma Constituicao
como a nossa, muitas das leis referidas em suas normas de eficacia

Ofifditada ja existem” (SIVA, José Afonso da. Op. cit., pag. 129), sendo,
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pois, equivalentes, a emiss@o posterior da lei integrativa ou
preexisténcia, seja no ambito federal, seja estadual.
25. Por conseqiiéncia, nada obstava que a Lei Estadual n°10.7

que restringia o pensionamento, em caso de cdnjuge vardo, a hig

da invalidez, figurasse como norma integrativa da previsao constituc

estadual de concessédo de beneficios a conjuge, homem ou. rEulieer

assim era, nao havendo permissivo legal para a concessdo de pe

vardo valido, o mesmo ndo tem qualquer direito a reclamar bene]

previdenciario nesse tocante. E esse o pacifico posicionament
Supremo Tribunal Federal:
“Embargos de declaracdo em recurso extraordind
2. Decisdo monocratica do relatdEmbagos de
declaracao recebidos como agravo regimental.
Pensado. Extensdo ao cbnjuge vardo. Lei especif]

Necessidade. Precedentes. 4. Agravo regiments

que se nega provimento.” (STF — RE 195898 E
RS — 228 T — Rel. Gilmar Ferreira Mendes — DJU
17.1204, pag. 70).

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRA-ORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PREVIDEN-CIARIO. MARIDO. DEPENDENCIA
DO CONJUGE VIRAGO. AUSENCIA DE
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sua “A extensdo automatica da pensdo ao vilvo em
decorréncia do falecimento da esposa-segurada, assim

/2/86, considerado aquele como dependente desta, exige lei

Otese
onal

especifica, tendo em vista as disposi¢gdes constitucionais
inscritas no art.195, caput, e seu 85°, e art.20HaVv
Constituicdo Federal. Em obediéncia ao principio da

Nsao a isonomia, o homem e a mulher tém que demonstrar a

ficio dependéncia econémica pelo fato de que, com o advento

b do da Constituicao de 1988, a dependéncia econdmica
nao mais se presume. Inexisténcia de omissdo no

io. acorddo embargado. Embargos rejeitados.” (STF — RE
194854 AgR-ED/RS — 22 T — Rel. Min. Nelson Jobim

3. — DJU de 29.11.02, pag. 41).

ca. 30. Em outros termos: ou a norma é idéntica para vardo e

i \arago (como hoje ocorre com a Lei Complementar n°12/99) ou a
Dfestricdo de um (usualmente do marido) pode contaminar o outro
Hda mulher) para assegurar a isonomia (no caso julgado pelp STF
através da exigéncia de dependéncia econdmica comprovada de
qualquer deles). O que ndo se pode, repita-se, é estabelecer situacao
de beneficio sem lastro legal explicito.

31. Finalmente, pondere-se que a superveniéncia de
legislacéo favoravel ao cOnjuge vardo nao autoriza aqueles cujos

PREVISAO LEGAL. Inclusdo do marido de servidorja 6bitos das consortes precederam a lei mais benéfica buscar amparo

publica, segurada do Instituto de Previdéncia
Estado do Rio Grande do Sul, como beneficiario
pensédo. Auséncia de lei especifica para aplica
da norma constitucional. Precedentes do Tribu
Pleno. Agravo regimental ndo provido.” (STF
RE 202957 AgR/RS — 22 T — Rel. Min. Maurici
Correa — DJU de 08.03.02, pag. 72)
26. Tratando, especificamente, da tematica de legislal
que restringia o pensionamento ao conjuge invalido, consigng
Corte Maxima:
“Penséo ao cOnjuge - marido. Datando de 9
abril de 1990 o 6bito da instituidora, ndo se regq
concessdo pelo art.215 da Lei n. 8.112, de 11-
90, mas sim pelo art.5. da Lei n. 3.373-58, g
restringia o beneficio ao marido invalido. Mandag
de seguranca indeferido.” (STF — MS 21540/RJ
Tribunal Pleno — Rel. Min. Octavio Galloti — DJU
de 26.04.1996)
27. Poder-se-ia sustentar que, com o advento da Constity
Federal de 1988, a igualdade constitucional dos sexos deman
identidade de tratamento entre vardo e virago. O argumento pro
mas nao para autorizar a conclusdo da extensdo ao home
direito conferido a mulher

28. Assim é porque, dada a adstricdo da Administragdo Publica

ao Principio da Legalidade, néo se pode conceber a criacdo de ber
previdenciario sem previsdo legal — e esta somente existia para o cg
invalido. Nem mesmo a igualdade constitucional dos sexos pode sub
tal necessidade:
“AGRAVO REGIMENTAL E EMBARGOS DE
DECLARACAO. INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - IPERGS.
EXTENSAO DA CONDICAO DE DEPENDENTES
AOS CONJUGES XROES. APLICACAO DE
PRECEDENTES DO PLENARIO DO STF
INVERSAO DOS ONUS DA SUCUMBENCIA. N&o
havendo previsdo legal para a extensdo pretend
nao ha falar em inclusao dos conjuges de servidg
vinculadas ao IPERGS como dependentes com b
no principio da isonomia ou no fato de existir fon
de custeio para tanto, tal como decidido nos R
204.193, 204.735 e 207.260, Rel. Min. Carlg
Velloso. (...) " (STF — RE 208015 ED e AgR/RS
12 T — Rel. Min. limar Galvdo — DJU de 14.03.0
pag. 28)

29. Na realidade, em tais situacfes o respeito a isono
ainda conforme posicionamento do Supremo Tribunal Federal, pog
resultar ndo na omissdo de um requisito (a invalidez para o varao
exemplo), mas, excepcionalmente, na extensdo da limitacdo, de 1
a que ndo se crie situacao de beneficio cdwtemplada em lei:

Hmas normas posteriores, vez que, consoante ja afirmado alhures, a
déei do tempo do 6bito rege o beneficicaribém nesse sentido:

do “PREVIDENCIARIO. PENSAO. EXTENSAO AO

al VIUVO. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA.

— DIREITO INTERTEMPORAL. PRECEDENTES.

D 1. O o6bito da segurada ocorreu antes do advento da
Lei 13.455/2000 do Estado de Minas Gerais, que

cao enumerou como dependente do segurado o cdnjuge

ua vardo valido, marco de direito intertemporal
prevalecente para a definicdo do regime juridico a

de que esta sujeita a concessdo do beneficio. (MS

a n°21.540, Rel. Min. Octavio Gallotti). Logo, nédo

| 2- tem o agravante direito a percepc¢do da pretendida

e pensdo por morte. 2. Agravo regimental improvido.”

o] (STF — RE 387416 AgR/MG - 22 T — Rela. Mina.

Ellen Gracie — DJU de 24.10.03, pag. 00025)
32. Conclusédo inarredavel do raciocinio até entdo exposto
é a de que o cbnjuge vardo valido cujo 6bito da mulher se verificou
icdotes da Lei Complementar Estadual n°12/99 simplesmente néao
Hdea jus a qualquer beneficio previdenciario em decorréncia do dito
efidecimento, ndo se podendo, portanto, quanto ao tema, cuidar de
M pdescricdo, que pressupde a existéncia de um direito a ser discutido,
0 que ndo ocorre na espécie.
33. Diante do exposto, a eventual concessao de algum
efidoeficio aos varbdes, fora da hipdtese de invalidez, e
njuependentemente de qualquer discussao acerca de prescricéo,
eitezabivel, como ja se esclareceu, demanda revisdo do ato
administrativo respectivo, a teor do disposto na Sumula n°473, do
STE
.3 - SITUAGAO SOB A EGIDE DA
COMPLEMENTAR ESTADUAL N°12/99

34. Tratando-se de 6bitos contemporaneos a vigéncia da
Lei Complementar Estadual n°12/99, situacdo se altera
radicalmente. De fato, dispdem as regras pertinentes:
“Art.6° - O Sistema Unico de Previdéncia Social de

LEI

da, que trata esta Lei Complementar, de carater
ras contributivo, proporcionara cobertura exclusiva aos
ase segurados e seus respectivos dependentes, vedado o
e pagamento de beneficios mediante convénios entre
Es o Estado e seus Municipios.
s Paragrafo Unico — Os dependentes de que trata o
- caput, séo:
B, I — o cbOnjuge supérstite, companheiro ou
companheira e o ex-cdnjuge separado judicialmente
nia, ou divorciado, desde que, na data do falecimento do
eria segurado, esteja percebendo pensédo alimenticia por
por forca de decisao judicial definitiva ou acordo judicial
holde homologado e transitado em julgado, observado o

percentual judicialmente fixado, que incidira sobre
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a cota que couber ao cdnjuge no rateio da pen
com os beneficiarios de outras classes;

Il — o filho menor;

Ill — o filho invalido e o tutelado, desde que, e

do segurado.”
35. Nao mais se exige, assim, sob seu império, quald
requisito, seja a invalidez ou outro critério limitativo, para
concessdo de pensdo a cOnjuge supérstite, varao ou virago, s
manutencao da sociedade conjugal (vez que, dissolvida esta,
separacdo ou, mais grave, pelo divércio, o sobrevivente —
guanto ao divércio, sequer pode ser mencionado como cOnjud
sofre restricdo quantitativa de seu direito, limitado o beneficig
percentual da penséo alimenticia porventura existente).

36. Se ha direito subjetivo gerado, sobre o mesmo podg

abater a prescricdo que, por essa razao, aqui demanda analisg
acurada.

uer
a

lvo a
pela
jue,
e -,
ao

se
mais

37. O cerne da questdo diz com a distingdo entre presciicao

nuclear (de fundo de direito) ou parcelem outras palavras, send

pacifico que o Decreto Federal n°20.910/32 estabelece a presdricao

guinquenal a favor da Fazenda Publica, se o requeriment

do

beneficio da penséo por morte se der mais de cinco anos apoés o
falecimento do segurado — homem ou mulher — ocorre prescificédo
apenas das prestacfes anteriores ao quinquénio que anteceldeu o
requerimento (na conformidade da Sumula n°85, do Superior Tribunal
de Justica) ou da prépria pretensdo de ser pensionado? E o que se

impde verificar

38. O subscritor do presente sempre defendeu a postu
que, se ndo houve negativa da Administracdo, seja explicita,
através da préatica de um ato incompativel com a situagéo juri
pleiteada pelo administrado, a prescricdo seria apenas pargel
isso porque, ocorrendo negacao, o prazo extintivo seria refere
insurgéncia contra a dita negativa. Caso contrario, a simples om
ndo diria respeito a existéncia ou nao do direito, incidind
prescricdo somente sobre as parcelas respectivas.

39. Nesse sentido, de longa data, o Ministro Rodrig
Alckmin, do STF citado pelo também Ministro Moreira Alves, j
pontificava, com rigorosa preciséo: “se a Administracdo d
praticar, de oficio, ato de reenquadramento, e o pratica, excluin
interessado, desse ato nasce a ofensa a direito e a consed
pretensdo a obter judicialmente a satisfagdo dele. Se a Administr
que deve agir de oficio, se omite e ndo ha prazo para que prati
ato, pelo que a omissao ndo corresponde a recusa, ainda néo g
prescricdo. Se a lei marca prazo (como no caso dos autos) para
interessado requeira o beneficio, findo o prazo se positiva, igualm
para quem o considera incapaz de acarretar decadéncia, a possib
de deduzir em juizo, a pretensdo.” TR 84194 e 195).

40. A lei estadual, ndo tendo fixado prazo para o exerc
dos direitos decorrentes da pensdo por morte, enquadrar-se-ia,
precisamente na situa¢ao na qual a omissdo ndo correspond
recusa, visto que a Administracao deveria atuar de oficio, s6 n

i = N . icio, s6 ﬁow
fazendo, na pratica, pela absoluta impossibilidade de identificafr o

cbnjuges beneficiarios com exatidao. Prova disso é que o direit
discusséo é contemporaneo do 6bito, ndo do requerimento,
informativo destinado ao Poder Publico.

41. O préprio Superior Tribunal de Justica, tratan
genericamente do tema prescricdo, assim o entende:

(...) “Relativamente ao artigo 1° do Decreto 20.91
32, esta Corte tem preconizado que ndo se veri
no caso a prescricdo do fundo do direito, porquar
conforme dispbe a Sumula 85/STJ, em se tratandd
relacdo juridica de trato sucessivo, sO esta
prescritas as prestacdes vencidas antes do quinqié
anterior a propositura da a¢éo.” (STJ — REsp 7674
PR - 22 T — Rel. Min. Castro Meira — DJU (
10.10.05, pag. 347)

42. Quando, porém, o tema da pensdo por mort
especificamente abordado,
oportunidade de adotar posicionamento contrario, conforme |
viu nos precedentes indicados no item 04 do presente.

43. Considerando que o fim da presente consulta é atua|
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o entendimento desta Consultoria sobre o tema da prescri¢cdo de
direito & pensdo para acompanhar “o andamento da realidade

lente=!.

sjeridica atual” (fls. 02-PGE), e tendo em vista a divergéncia existente
no proprio Superior Tribunal de Justica acerca da matéria, afigura-
se mais adequado a obediéncia ao posicionamento ja sumulado, razao

L pela qual sedimentado, que, ademais, resta mais consentaneo com o

igstituto da prescricdo, pelas razdes aduzidas nos itens 38 e 39

qualquer caso, viva sob a dependéncia econOrricSupra

Il = CONCLUSOES

44. Opina-se, entdo, no sentido de que:

a) o cdnjuge varao cuja esposa faleceu antes da Lei
Complementar Estadual n°12/99 néo faz jus a pensao,
caso fosse valido quando do evento morte, impondo-se
a revisdo de atos administrativos porventura existentes
gque hajam concedido o citado beneficio em tais
circunstancias, ndo cabendo cuidar de prescricdo do
direito do primeiro, visto que sequer existia pretenséo
juridicamente exigivel na espécie;

b) o cbnjuge vardo cuja esposa faleceu depois da Lei
Complementar Estadual n°12/99 faz jus a pensao,
independentemente de comprovacédo de invalidez ou
outro requisito, respeitados apenas os termos e limites
estabelecidos na normatizacdo regente da matéria;

c) precisamente porque existe direito do vardo na hipo6tese
cogitada pela alinea “b”, pode ocorrer prescricdo do
seu direito (assim como da virago) que, no caso, na
conformidade da jurisprudéncia sumulada do Superior
Tribunal de Justica, seria parcelar, fulminando apenas
as prestagcbes anteriores ao quinqlénio que antecedeu a
propositura da a¢do ou o requerimento administrativo,
ressalvadas as causas legais de suspensdo, impedimento
ou interrupcdo da prescricao;

d) O mesmo raciocinio da alinea antecedente, quanto a
prescricdo, aplica-se aos conjuges vardes invalidos no
gue se refere a situacdes cujos falecimentos antecedem
a Lei Complementar n°12/99.

E o parecer, s. m. j.

A consideragdo superior

Fortaleza, 03 de novembro de 2005.

Rommel Barroso da Frota
PROCURADOR-GERAL DO ESADO
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