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CEARA Ora, examinando-se o texto constitucional nSic conesguimos vistumbrar -
' E:.IO.AC%%RI?ORIA GERAL DO ESTADO nele exceco & aplicaclio da regra da proporcionalidade relativaments 80s proventos,
CONSULTORIA GERAL ou seja, quanto a incidéncia dela nas parcelas vencimentais de sua composiclio. As

Parecer Normativo n°001 /97
Processo n® 96134480-6
- Qrigem: Procuradoria Geral do Estado
Procuradores: Maria José Fontenelle Barreira Araljo
Bomfim Cavalcante Carneiro
Valmir Pontes Filho

EMENTA: Quande a Constituicho Federal de
1988, no art. 40, incisos |, pare final, f e I,

. alineas “¢” e “d", determina que as aposentadorias
no Servigo Piblico, hipteses ali indicadas, hio
de ser decretadas com proventos proporcionais ao
tempo de servigo, cria, decerto, uma regra que
atinge todas as parcelas componentes da
remuneragi#o do servidor publico, as.chamadas
"vantagens pessoais’, inclusive, ressalvada, t&o-
80, a progressdo horizontal que, sendo um
adicional de tempo de servigo, ja corporifica em si,
decorrentemsnte de sua propria natureza dntica, a
marca da proporcionalidade, na medida em que,
como sabido, é uma gratificagfic calculada com
observéncia do real tempo de servigo de cada
servidor.

0 Exmo. $r. Procurador-Geral do Estado incumbiu-nos de exarar parecer
acerca da questdc da proporcionalidade dos proventos do servidor publico que se
aposenta nagueles casos nos quais a Constituigho Federal indica devam assim ser
caloulados.

A razfo do questionamento, informam-nos os autos, & que tem sido
comum a dissensio entre os Procuradores da Consultoria-Geral quanto a essa
matéria, mormente em se tratando da incidéncia dessa proporcionalidade nos casos
das chamadas “vantagens pessoais”, pois alguns entendem ndo ser a regra aplicavel
quanto a elas, na medida em que configurariam gratificagSes marcadas pela
intangibilidade, a partir da integragdo delas no patrimdnio pessoal de cada servidor.

Como ponto de partida para nossa anéfise, chamemos 3 colagdo o art. 40, .

I Helll, ¢" e d, e sey § 1° da Carta Magna, que s&o os dispositivos regentes da
matéria emn sede constitucional:

“Art. 40. Q servidor serd aposentado:

i - por invalidez permanente, sendo os provenlos integrais
quando decorrentes de acidente em Servigo, moléstia
profissional ou doenca grave, conlagiosa ou incurdvel,
especificadas em lei, e prOPOrcionais nos demais casos,

Il - compuispriamente, a0 sefenta anos de_idade com

it -

li!
riarmente:

¢} aos frinta anos de servico, se homem, e aos vinfe e cinco,

se mulher, com provenfos proporcionais a esse {8mpo,

o) aps sessenta e cinco anos de idade, se homerm. e 30S
m r. Com proventos jonais ao fem,

de servico.

§ 1° Lei complementar poderd esfabelecer exce¢les ao
disposto no ingiso i, “a” e °C”, no caso de exercicio de
afividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas.”.
(Grifamos). .

: Como podemos ver, quatro sfio os tipos de aposentadorias a
-Congmulgzéo Federal manda aplicar a regra da proporcionalidade dos proggr?tos
relativamante ao tempo de servigo respectivo. S8o elas: a decorrente de invalidez,
desde que néo ocasionada por acidente em servigo, moléstia profissional oy doenga
grave, conlagiosa ou incuravel, especificadas em lei; a compulséria por implemento
dos setenia anos de idade; e, por Ultimo, as voluntérias aos trinta anos de servico, se
homem, e aos vinle e cinco, %8 mulher @ aos sessenta e cinco anos de idade, se

homem, e aos seasenta anos, se mulher, independentemente deé qual seia o tempo de
servico prestado, ' el sel P

c O que nos & dado perceber, numa isitura atenta do texto constitucional
que pmqlm_a a questso, é que a regra geral em se fratando de aposentadoria no
Servigo Publico, ressalvadas, evidenterente, as hipdteses decorrentes de acidente em
servigo, molastia profissional ou doenga grave, contagiosa e incurdvel e, ainda, as

i que venham a ser definidas em lei complementar, tal qual admite o § 1° do
art. 40, 6 a da proporcionalidade dos proventos {endo em vista ¢ tempo de servigo de
cada servidor. Perfazendo ele o tempo minimo fixado para a inatividade, trinta e cinco
anos de servico, se homem, trinta anos, se mulher, geralmenta, os proventos seréio
integrais. Abaixo disso, aplica-se a tabela proporcional que cada Entes Federado adota.

Poderia ser diferente? Parece-nos que ndo. Nada mais justo que assim
seja. Laborou com muito acerto o constituinte ao ditar que a regra a ser aplicada
relativaments aos proventos da aposentadoria seria a proporcionalidade ac tempo de
sarvigo, partindo-se da integralidade, que é, afinal, uma forma de proporgo (100%) até
alingir percentagens mencres, a medida que o tempo de servigo diminui. O importante
e juridigente coerente é que a relagfo "proventositempo de servigo” seja sempre

ressalvas ali insculpidas - importa destacar - pertinem, t80-86, ds situaghes e casos de
aposentanca. No que diz respeito aos proventos a serem atribuidos so servidor, é
dizer, 4s verbas (vantagens), propriamente ditas, ndc existe qualquer ressalva. A
proporcionalidade as atinge de forma absoluta - digamos assim -, eis que 36 & possivel
pensar em integralidade de proventos nos casos das apossntadorias voluntérias por
tempo de servigo, ou seja, quando ¢ servidor completa aguele tempo minimo de servigo
para aposentar-se com essa garantia, normalmente aos trinta e cinco anos de servico,
se homem, e aos trinta, se mulher, e as ditas especiais, a do professor, verbl gratia,
que se aposenta aos trinta anos de efetivo exercicio em funcbes de magistério, se
homem, e aos vinte e cinco, se mulher ou naqueles casos excepcionais de
aposentadoria, a saber: invalidez decorrente de acidente em servigo, moléstia
profissional, doenga grave, contagiosa ou incurdvel, nesses casos independentemente
de qual seja o tempo de servigo, valendo registrar que a Constituicho da Republica
admite, ainda, que lei complementar indique outras excecdes ao disposto no inciso Il
letras “a” @ “¢”, quando se tratar de atividades consideradas penocsas, insalubres ou
perigasas (§ 1% do art. 40).

Quer dizer, a matéria relativa as aposentadorias que devem ser
decretadas com proventos proporcicnais ao tempo de servigo do servidor plblico estad
resolvida e de forma muito clara em sede constitucional. . :

O constituinte ndo deixou margens para duvidas. Foi taxativo: quando o
servidor publico se aposenta 0s _geus proventos, nos casos indicados, devem ser

fixados proporcionalmente ao seu tempo de servico, & dizer,

tiver atingido o tempo de service minimo gy n&o intggral {Qrgmrcinau g 9 sy tempo
de servigo Tor menor gue 0 MNiMo exigido casc a caso, porque a integralidade foi

reservada para hipoteses identificadas de aposentadoria, hipSteses esias que ele
cuidou de indicar expressamente. : R

E o que vem a ser proventos? Nada mais nada menos do que a
remuneracio que 0 servidor plblico ao se aposentar passa a perceber. Quando na
“ativa” o servidor percebe vencimentos, genericamente falando, que seria o somatério
do vencimento-base do cargo e demais vantagens (gratificagdes e adicionais). Aqueias
verbas vencimentais legalmente percebiveis quando ele ingressa na inatividade se
Iransmudam em proventos, que 6 a remuneragdo prépria dos aposentados.

Quer dizer, proventos sdo, afinal, lodas as parcelas vencimentais
incorporadas pelo servidar quando da sua aposentadoria, @ quanto a elas néo fazemos
qualquer distingSo. Apds a incorporagio dessas “parcelas vencimentais® nos proventos
sdo elas lecnicamente passiveis de serem calculadas proporcionalmente, sem
qualquer embargo, a nosso ver, mesmo aquelas ditas “vantagens pessoais’.

E por que ndo seria? Onde estd dito que essa ou aquela parcela
compenente dos proventos, tendo determinado carater, deverd ficar fora da regra da
proparcionalidade? A Constituighe da Republica ndo contempla qualquer ressalva
nesse sentido. Muito pelo contrério, afirma a proporcionalidade dos proventos nos
casos que indica de forma rescluta e sem abrigar exceco.

Parece-nos que a davida, In casu, 30 existe hoje perque o Estatuto dos
Funcionarios Piblicos Civis do Estade do Ceard - Lei n® 9.826, de 14.05.74 -, um
diploma legal anterior & Constituigic Federal de 1988, portanto, prescrevia no seu art.
158, § 1° que a proporcionalidade dos proventos na aposentadoria seria obtida
aplicando-se determinados percentuais sobre o vencimento do cargo. E dizia mais
esclarecedor, ainda, no seu § 2° que 0 “provento proporcional assim calculado serd
acrescido das vantagens que, por lei, lhe devam ser incorporadas’. '

Ora, essa estranha forma de aplicar a proporcionalidade de proventos de
uma aposentadoria, antes acothida neste Estado face a existéncia de autorizacho
legal, ndo mais pode ser utilizada porque o disposilivo estatutaric estadual em
comento, colidinde de frente com o regramento adetado pela Constituigio Federal de
1988 (Estadual de 1989, também), ndo logrou ser recepcionado por ela @ sendo assim
ndo pode mais ser invocado para dar suporte a interpretacio desse jaez.

0O ordenamento constitucional vigente ndo admite que os proventos de
uma aposantadoria quarkio devam ser proporcionais sejam calculados assim sé numa
parte da remuneracBo percebida pelo servidor publico. Quando a Constituighio

determina que a proporcionalidade ao tempo de servico seja aplicada sobre os
proventos, em determinados casos, néo contemporiza, esta desejando, reatments, que
a remuneracio desses sefvidores que se aposeniam nessas hipiteses seja
proporcional mesmo, em {oda a sua composicBo, o que € plenamente justificdvel sob -
todos 0s Anguios. ) :

Diferente 6 que nio poderia ser, porque se nio fora assim n&o faria ¢
menor sentido autorizar a aposentadoria precoce nessas circunstincias, como é o
caso, v. g., das inativagBes para quem completa sessenta e cinco anos de idade, se
homem, ou sessenta, se mulher, independantamente do tempo de servigo prestado.
QOra, como poderiamos imaginar alguém se aposentando com cince anos de servigo, ou
até menos, e passar a perceber aigumas parcelas dos proventos integrais e outras
néo. isso seria um despropdsito, um descalabro, a desddvidas. Inaceitdvel, mesmo.

Quem se aposenia com um tempo de servigo menor do que aquele -
minimo exigido deve, de fato, vencer remuneragéo correspondente ao seu tempo de
trabalho. O incompreensivel seria o contrério, data venia.

A integralidade de proventos, tirante aqueles casos relacionados com -

alguns tipos de moléstias graves, é absolutamente incompativel com a inativagc.
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‘precoce. O servidor pablico que se inativa antes do tempo sé pode, com efsito,
percober proventos proporcionais. 13so 6 o consectario do mandamento constitucional.

‘ No concerto da remuneragio dos servidores publicos do Estado do Ceara
@ Unica parcela sobre a qual ndo deverd incidir a proporcionalidade, 8 nosso ver, é ©
adicional de tempo de servigo, entre nés conhecido como Progress&o Horizontal, tendo
em vista que ele em si mesmo j& observa isso, na medida em que se destina a gratificar
o servidor pelo tempo de servigo real que ele prestou ac Servigo Publico, ou seja, os
quinqGénios de trabalho, exataments.

Quer dizer, nSo 6 que essa vantagem (Progresséio Horizontal) esteja
sando exciufde da regra da proporcionalidade, portanto.

N&o. Decerto que n&o.

C. que quersmos desiacar é que j4 sendo ela uma gratificagho

laotampodasampodosarwdor pelasuaprépnanah:reza resta atendida
Sl consitucond, asim

En&ovemamargumm!arquaamamada “vantagem pessoal’ resyitante
%W@mmmmmwmmmmmm
anos teria a@8sa caracteristica, @ dizer, seria uma grafificaclic atribuida em face
do tempo de servico, porgue isso ndo proceds.

Em verdade, tais ‘vantagens pesscais’, mais precisamente aquelas
previstas nas Leis n°s 10.670, de 04.06.82, 11.171, de 10.04.86 e 11.847, de 26.08.91,
nllo sfo atribuiveis em decorréncia do tempo de servico, sfo gratificacbes que o
servidor. publico estaduat faz jus pelo fato de ter exercido posigiio comissionada. O
empo de exercicio nessas posu;bes constitui um requisito, dentre tantos, exigido para
sum concessBo, mas, apOs isso toma-se dado totalmente desvinculado da natureza
dessa vantagem. Ela nada tem de proporcional ac tempo de servico,.nem mesmo
guando ela & atribuida fracionadamente. E gratificacBio de exercicio --podemos alé
assim qualificA-la -, mas nunca adicional de tempo de servico.

Isto posto, somos porque a proporcionaligade que a Constituicho da
Repiblica manda aplicar nas aposenladorias precoces, sejam elas voluntérias ou
compulsérias, atinge os proventos como um todo, as vantagens ditas pessoais,
também, devendo, no entanto, ser considerado que ¢ adicional de tempo de servigo, a
Progresssio Horizomal, entre nés, j& constitui vantagem proporcional para esse efeito,
como demonstrado.

E o nosso parecer, que submatemos & consideragéo superior.

Consultoria-Geral, em Fortaleza-CE., aos 06 de jansirc de 1997.
Maria José Fontenelle Barreira Aradjo
Procuradora do Estado
Bomfim Cavalcante Cameiro
Procurador do Estado
Valmir Pontes Filho
Procurador do Estado

DESPACHO

Com a edicfio do presenta parecer, preciso, cormeto,claro @ bem tragado,entendemos
solucionada a dissensfo acerca do tema, j4 que, sendo normativo, deverd ser
obedecido, ndo s6 pelos Procuradores integrantes desta Consultoria Geral, mas por
toda a Administracio Estaduat.

De agora por diante, pois, as aposentadorlas especificadas no art.40, C.F., incisos |,
{parte final), Il & I}, alineas “c * e * d *, deverdo ser igualments tratadas, quamo aos
céculos proporcionais dos proventos, ressalvada apenas, a progress&o horizontal.

Assim, _gprovamos o parecer, submetendo-o ao crivo do Exmo. Sr. Procurador Geral
do Estado, que, acsitando-o, remetera ao Exmo. Sr. Governador , para efeito de
‘consideré-lo normativo, publicando-o, erfim para que seja devidamente seguido.

"Solicitamos, no ensejo, ao Exmo. Procurador Geral do Estado, a remessa de copias do
posicionamentc 4s Secretarias de Estado e ao égrégio Tribunal de Contas.

Maria do Socorro Demétrio Ximemes
Procurador Chafe da Consultoria Geral

DESPACHO

De acordo com o bem langado Parecer dos eminentes Procuradores Drs. Maria José
Fontenele Barmreira Araujo, Bomfim Cavalcante Cameiro e Valmir Pontes Filho, que
conclui serem proporcionais os proventos relativos as aposentadorias precoces,
voluntarias ou compulsérias, incluindo-se as chamadas "vantagens pessoais”.

Excepcionou-se apenas vanlagem que, por sua propria natureza, ja traduz a
proporcionalidade devida, como sucede com “progressio horizontal por tempo de
servigo”,

Tendo em vista o interesse de se conferir efeito normativo (vinculante) ac Parecer,
submetendo-o & consideractio do Exceientissimo Senhor govemador do Estado.

Ao Gabinete do Govemador,
Fortaleza, 21 de janeiro de 1957.

" Reul Araifo Fitho . .
PROCURADOR GERAL DO ESTADO, erii exércicio

" . Acato 0 PARECER

DANDO CARATER NORMATIVO

Gabinets dt Governador em Fortalaza, 06 de feversiro de 1997
Tasso Ribsiro Jereissati

GOVERNADOR DO ESTADO
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Parecer n® 002 /96

Processo n® 0975/92-PGE

Qrigem; Secretaria da Cultura e Desporto
Interessada; Cosmanete Mourdo Rebougas Chagas
Procurador: Bomfim Cavalcante Cameiro

EMENTA: A “gratificacho pela execucho de
trabalho em condicdes especiais, inclusive com
risco de vida ou salude”, talqualconﬁgwadano
plano legal local, sendo uma tipica vantagem
propter laborem, somente é percebivel, via de
regra, enquanto em atividade o servidor piblico e
sybsistents; & causs que |he delemina o
pagamentn, ol 9858, @ risca; efetie w polencial 3

vidg:-ou.& asikle dele:

autorizaglo legal, especifica e exprosss;
contemplago nfio constante, in casu, na Lei n°
8.484, de 13.06.66, diploma legal conferidor dessa
gratificacio para a aposentanda.

Sob nossc exame mais uma vez 0 Processo acima referenciado que cuida
da aposentadoria voluntéria por tempo de servico de Cosmanete Mourfio Rebougas
Chagas, Agente de Administragiio, Ref. 16, da iotaglio da Secretaria da Cultura e
Desporto,

Sobre & aposentanga esta Procuradoria ja teve a oportunidade de se
manifestar mais de uma vez, conforme se pode ver ag fls. 25, 42 e 63 dos autos.

O . Tribunal de Contas do Estado, por sua vez, fez o processo retornar a
repartichc de origem seguidamente para: a) comprovagio da regularidade da parcela
comespondente A gratificacho de tempo integral, e b) inclusfio nos proventos da
gratificagBo de incentivo profissional de que tratava a Lei n® 12.287/94.

No que diz respeito ao regime de tempo integral a SECULT fez a juntada do
ato que designou a servidora para trabalhar sob esse regime. Quanto & gratificagéio de
incantivo profissional 6 questio prejudicada, eis que se trata de vantagem extinta e
incorporeda ac vencimento-base de quem a percebia pelo PCC da Lei n® 12.386/94, do
qual a aposentanda € optante.

Ucorre que ac analisarmos, mais detidamente, ¢ presente processo
constatamos que existe a pretensiio de se fazer a incorporagéio da gratificacdo de risco
de vida ou salde aos proventos da aposentadoria. Pedimos vénia para discordar dessa
providéncia, pelas razdes a seguir detalhadas.

E que, a bem da verdade, a gratificacsio de risco de vida ou salide é uma

vantagem néo incorpordvel por natureza. Sendo uma gratificagio propter laborem

somente & percebivel, em tese, enguanto subsistirem as causas que determinam © seu
pagamento, ou seja, o risco efelivo ou potencial & vida ou & salde do servidor,

Quando ndo encontrarmos expressa estipulagdo legal em contrdrio o seu
pagamento cessara, naturalmente, cessados que sejam.os motivos que a ensejam.
Sendo assim, basta, por exemplo, que o servidor pare de trabalhar sob as condigbes
de nocividade que motivaram a concessdo da gratificacio para que ela nic seja mais
devida. E por isso que, via de regra - repetimos -, esse tipo de vantagem n#o é
passivel de incorporagéo nos proventos da disponibilidade e da aposentadoria e nem,
tampouco, objeto de extensfo aos inativos scb o fundamento de que estaria sendo
percebica pelos servidores da atividade, ou seja, em razic daquele comando
constitucional contido no § 4° do art. 40 da Constituigio Federal de 1988 (§ 4° do art.
168 da Constituigdo Estadual).

. Costumamos dizer que 0 que se admite, mesmo que isso constitua, a Nosso
ver, uma agress#ic a natureza ontica do tipo vercimental, & que o legislador, por pura
“liveralidade®, como t&o bem anota Hely Lopes Meirelles (in Direito Administrativo
Brasileiro, 21 ed., Malheiros, p. 411), confira-lhe a caracteristica de permanéncia e
contemple sua incorporabilidade para aqueles servidores que se encontrem na
titularidade de sua regular percep¢ac.

Mas para que isso possa aconteoer - gizamos - o minimo que se exige é que
essa autprizacdo de incorporagdo (violentadora da natureza da gratificaclo) esteia -
prevista: de forma expressa em loi. Importa ressaltar: essa autorizacic ha de ser
conferid-pela lei @ nfio por um decreto, eis que todps sabem, o decrete néo & investido
dessa forga normative; felizmente:

In ceiu, a’lbF concesstii’ db-beneffol remuneratbiio pars e apossntandd &
a Lol n°'8.484; do 130666 qué sbinents abivrizave: o' seu paiiiivni’ para oS

. semﬂoroﬁ drtos ativod:

- Iawmmanemammmw(amu
Funcaonénos ivis do Estado, ainda vigents, indisive), somente prevé o pagamento
dessa gratificacio para quem se encontra trabalhando sob as condigbes de
nocmdadn :

" £ essa a natureza da gratificagéio de risco de vida @ Saude, uma npica
vantageﬁtproptulaboum sendo, pois, absolutamente natural que seja negada a sua

mcorporabllldade nos praventos. -




