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Interessado: Franciscadél da Silva
Procuradora: Dr2 Maria José Fontenelle Barreira Araljo
EMENTA - DIREIT O ADQUI-
RIDO A DESPEITO DO
OPORTUNO EXERCICIO.
TAL E A PRERROGATIVA DE
QUE SE PODE \ALER O
SERVIDOR ESTADUAL PARA
FAZER TARDIAMENTE REI-
VINDICAR A PROJE(;AO
SOBRE SI DA FACULDADE
FUNCIONAL HA UM TEMPO
CONCEBIDA PELA REGRA
DO ART.69, II, A E B DA LEI
ESTADUAL DE N°9.826/74,
BENEFICIANDO-SE, AFINAL,
DA CONTAGEM EM DOBRO
DO TEMPO DE SERVICO
RELATIVO AS FERIAS E
LICENGCAS ESPECIAIS NAO
EFETIVAMENTE GOZADAS.
Da EC de n°20/98 néo decorre prejudicado nen
direito adquirido, sendo seu alcance harmonizado
a regra do art.5°, XXXVI, da Constituicdo Federal.
| - O relatério

estadual FRANCISCA VIDAL DA SIVA que, no dia 17 de dezembro

e atuarial e o disposto neste artigo.

§10° - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de
contagem de tempo de contribuigéo ficticio “. (grifou-se)

6. Ao que se V&, pois, o legislador maior fez conceber
moldes mais rigorosos para o trato da aposentadoria do servidor publico,
na medida em que buscou, a todo custo, tornar mais efetivo o
cumprimento do trabalho que, num dado tempo e mediante certas
exigéncias de contribuicdo pessoal para a Previdéncia, poderiam chegar
a gerar o direito a inatividade. - Foi entdo com este intento que, sem
sombra de dlvidas, decidiu-se por acabar com aquela prerrogativa antes
existente no sentido da contagem em dobro de férias e licengcas nao
gozadas, para fins de acréscimo a ser oportunamente computado no
tempo de servico Gtil & aposentadoria e a disponibilidade.

Interessa aqui lembrar-se, com efeito, aquelas normas
que eram direcionadas ao servidor estadual, tal qual outrora contidas no
art.69 da Lei n°9.826, de 14 de maio de 1.974, sendo esta o Estatuto dos
Servidores do Estado do Ceara, verbis:

“ Art.67 - Para efeito de disponibilidade e aposentadoria
sera computado:

|| em dobro:

b) o periodo de férias ndo gozadas;
c) o periodo de licenca especial ndo usufruido pelo
urfuncionario. “ (grifou-se)
om 7. Hoje em dia, dado o que ja se expds, despiciendo
seria esclarecer-se que aquela citada ordem de vantagem funcional resta
de pleno inexistente - e inoperante, portanto - superada que foi na sua

o que se deu nota.

1. Cuida-se nestes autos do interesse da servidora pJ:Itwssivel aplicabilidade, desde o advento da alteracao constitucional de

ano de 1.998, formulou pedido reivindicando da Administrac
contagem em dobro das licencas especiais e férias ndo gozadas ref
aos periodos de 1.982 a 1.987, 1.987 a 1.992 e, afinal, 1.992 a
isto para fins de aposentadoria e progresséo horizontal.

2. Na instrugdo do processo fica patenteado qu
interessada ocupa no Estado o cargo de Comissério de Policia,
sido para tanto nomeada em 24 de setembro de 1.982, tomando
no seguinte dia 01 de outubro (D.O de 01.10.82). Segundo constg
ela exercicio funcional junto a Secretaria da Segurancga Publica e O
da Cidadania mesmo, sendo que, a pretexto de cumprir sua vida fun
tem registrado estes assentos:

a) faz jus a licencas especiais de 03 (trés) meses refef
aos quinquénios de 01.10.82 a 01.10.87, 01.10.87 a 01.10.92 e 01
a 01.10.97;

b) quanto as férias, teré tido contadas em dobro aq
alusivas aos anos de 83, 84, 86 e 95. No mais, ainda em relagdo ag
resulta apontado que a servidora efetivamente utilizou as qug
decorrentes dos anos de 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93 e 94, sendo (
mesma esteia, tera deixado de gozar as férias relativas aos anos (
97,

¢) nenhum indicio h& de que tenha jamais tido fa

a Diz-se, pois, terem sido decisivamente “ revogadas *“
eréodes aquelas normas estatutarias das quais decorriam concedidos direitos
.99 Tontagem em dobro de um tempo de trabalho nao efetivamente
prestado, posto que em si houvesse sido este tempo reconhecido como
e sendo gerador de certas vantagens funcionais, em razdo da ocasional
teddoisao benevolente do legislador estadual. - Tratava-se, realmente, de
pasiskomenagear um “ tempo ficticio “ de trabalho, posto ainda que nao
, loncretamente prestado pelo servidor, como seria normal acontecesse.
efesa 8. Mas note-se. - A esta altura dos acontecimentos
ioleglais, forcosamente, é preciso buscar discutir-se o real alcance que teve
a “ extingdo “ daquele sistema estadual de vantagens funcionais no
ententexto concreto de interesses dos servidores que, de qualquer modo,
1@®3erem por ele antes regidos, viram-se por Gltimo impelidos a inevitavel
subordinagdo a nova ordem constitucional.
elas Cumpre saber, afinal de contas, como deve ser tratada
féaiastuacédo funcional de cada servidor que, num dado momento, posterior
sghesmo a vigéncia da EC n°20, pretenda tardiamente reclamar sobre o
uggaza de quaisquer faculdades funcionais individuais que haja devidamente
e @fhequistado, ainda ao tempo em que o legislador federal estivesse em
vias de elaborar as regras de transformacdo dos critérios aplicaveis a
tadefinicdo do direito a aposentadoria, sem té-las feito, entretanto,

injustificadas ou penalidades funcionais.
3. Instada a manifestar-se no caso a Assessoria Ju

devidamente valer
idica - O problema criado, esclarece-se, implica no dificil

da Secretaria em causa, salientou o seu nobre Procurador a prem|ssastiedo do direito adquirido e da questdo que marca o seu respectivo
que a pretensdo da servidora, nos dias atuais, tem que ser enfrentgdasetzicio por quem de direito. E que é preciso dizer, enfim, se existe
a incidéncia da Emenda Constitucional de n°20, de 15.12.98, a cugtaddlaito adquirido frente a nova ordem constitucional, para que se saiba,
qual foi decisivamente alterado o art.40 da Constituicdo Fedg¢ralfinal de contas, se ainda cabe hoje admitir-se a contagem em dobro de

acrescentando-se-lhe um décimo paragrafo, onde constou que “
mais permitido estabelecer qualquer forma de contagem em dob
tempo de contribuigdo ficticio “.

- A idéia daquela Assessoria, admite-se, é a de qu
pode prosperar atendido o requerimento de fls., a mingua de re
legal para sustenta-lo.

Passa-se a opinar

Il - O parecer

déréas e licencas especiais ndo usufruidas em tempo habil.
o de 9. Realmente, se é certo que, nos dias atuais, nao mais

se pode incondicionalmente conhecer de tempo de servi¢o hoje tido
ndomo “ ficticio “ para qualquer efeito, de outro lado, certo € também
padde os direitos estdo para serem respeitados, acaso existam. - Estas,
pondera-se, sdo duas premissas de importancia fundamental na seara
juridica, as quais ndo se deve jamais olvidar

10. Com efeito. Ao entrar em vigor a alteragdo que

4. Sem qualquer demora, realmente, parte-se pamodificou o texto do art.40 da Constituicdo Federal € l6gico que, consigo,
confirmar que, com o advento da Emenda a Constituicao Federpl dida a natureza de superioridade extrema da regra constitucional, esta
n°20, de 15 de dezembro de 1.998 (D.O de 16.12.98), flcdevou forcosamente abaixo tudo o que, até entdo previsto na legislagédo
flagrantemente modificado o texto da Lei Maior do Pais na parte| qoedinaria, pudesse representar de impedimento para a sua irrestrita

toca a Previdéncia Social. E esta medida, em si reputada salutar p
de saneamento dos cofres publicos, terminou por deitar expre
efeitos sobre a vida funcional dos servidores publicos, mormente n
que diz respeito a aposentadoria a que tém direito, visto que dife
passaram a ser as regras sobre tanto incidentes, em diversos e rel
aspectos.

5. Assim sendo, bem a propésito do que ora se exar
ficou acrescentado ao art.40 da Carta aquele aludido paragrafo d4
cujo laconico - mas expressivo - texto é este seguinte:

“ Art.40 - Aos servidores titulares de cargos efeti
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incly
suas autarquias e fundages, é assegurado regime de previdéncia dqg

adplecabilidade. Em Hermenéutica Juridica, alias, tal certeza fica muito
iveguralmente justificada, até mesmo no contexto de abrangéncia das
quéds infra-constitucionais, nos termos da regra que decorre contida na
ntesde Introdugao ao Caodigo Civil, acerca da vigéncia das normas juridicas
evaotes um todo:
“ Art.2° - Ndo se destinando a vigéncia temporaria a lei

hineréd vigor até que outra a modifique ou revogue.
cimo, §1° - A lei posterior revoga a anterior quando

expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando
ogregule inteiramente a matéria de que tratava a lei antéfgpifou-se).
idas 11. Ocorre que, neste limite, também outra assertiva
casgarz importante tem-se para reconhecer, até porque igualmente

contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio finand

eidecorrente de um principio de direito basilar, sempre oponivel quando
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se trata da vigéncia e aplicabilidade das leis. Sen&o, observe-sg

norma da Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil, cujo precioso texto, a
veio de ser literalmente repetido no art.5°, XXXVI, da Constitui
Federal. - Segue-se na transcricdo da primeira:

“ Art.6° - A lei em vigor teré efeito imediato e gerg
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julg

§2° -
seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo ¢
do exercicio tenha termo prefixo ou condicdo preestabelecida inalte
a arbitrio de outrem “ (grifou-se) .

12. Vé-se, pois, que a expressiva figura do “ dire

adquirido “ ocupa uma posi¢cdo sempre privilegiada na ordem juriglica,

sugerindo deva ser alvo de incontido acatamento, em qual
circunstancia. Resta saber, entdo, em que consiste tal imponente
para que, afinal, se possa falar sobre o rumo que devera toma
pretensao de fls., onde esta decisivamente alegada a sua existén

Na doutrina nacional, salvo engano, pode ser atrib
a RUBENS LIMONGI FRANCA plena autoridade para ocupar-se
trato do assunto, pelo que adota-se aqui 0 seu magistério, assim ¢
sob a inspiracao das licdes de GABBA: “ direito adquirido - diz 0 au
€ a consequéncia de uma lei, por via direta ou por intermédio d4g
idoneo; consequéncia que, tendo passado a integrar o patrimonio
ou material do sujeito, ndo se fez valer antes da vigéncia de lei
tratando sobre o mesmo objeto “ (leia-se o mestre paulista no se
Irretroatividade das leis e o direito adquirido “, 42 ed., EH, Béo
Paulo, 1.994, p. 229).

13. Quanto a definicdo do Prof. RUBENS LIMON
FRANGCA, efetivamente, pode-se depreender trazer em si
concatenados todos os fatores condicionantes que se imp&em)
presentes para que, juntos, cheguem a definir o que seja o “ d
adquirido “.

- Este, evidentemente, havera de resultar da proj
individual de uma situacdo de direito valorada pela lei, a deitar imed
e plenos efeitos pessoais sobre a parte favorecida, de quem, em te
seréd esperado sequer proceda ao seu devido efetivo exercicio,
quando Ihe aprouver ou haja oportunidade ideal para faze-lo. Impl
tanto dizer-se: para que direito adquirido exista, realmente, ba
mostrar-se que a pessoa favorecida teve sua situagdo patrimon
moral inteiramente tocada pela incidéncia de uma dada norma jur|
enquanto esta estava a vigorar, em sua mais completa plenitude.

esteema, viesse o servidor beneficiario a solicitar a vantagem concebida,
iaguando seria entdo imediatamente atendido...
a0 - E dizer: a principio, a regra estadual cujo alcance foi

o de criar direito a contagem em dobro de férias e licencas especiais nao
I, oportunamente gozadas gerou direito para muitos servidores publicos
adzstaduais, na medida em que projetada para ter irrestrita incidéncia sobre
a vida funcional desse pessoal, sem qualquer limitacdo de tempo. De

Consideram-se adquiridos assim os direitos qlie fato. Reputa-se esta prerrogativa como sendo absoluta, sendo

bmegtencialmente consistente, a despeito da solicitacao formal da parte

aveteressada. E é por isto, afinal de contas, que ora dela se trata como
sendo objeto de um verdadeiro “direito adquirido “ para uma certa

itaordem de servidores estaduais;

b) uma vez datando de 16 de dezembro de 1.998 o

guaficio da vigéncia da EC de n°20/98 (D.O de 16/12/98), é s6 a partir dali

igquee se pode reputar prejudicado o interesse funcional de todo servidor

r estadual naquilo que tange aos efeitos benévolos - e hoje extintos - da

Ciccontagem de um “ tempo ficticio de servico “, pelas razdes que séo

idaanifestas.

do Deste modo, tem-se para esclarecer que, se naquele

Xpldstite temporal acima indicado - qual fosse, até 16 de dezembro de

0rt.998 - direito adquirido para alguém havia, mesmo a despeito da

fédomalizacdo do requerimento cabivel, este deve ser a qualquer tempo
moealpeitado e adimplido nos respectivos efeitos funcionais, até mesmo
nataalmente.

‘A Mas ndo é s6. De outra parte, salienta-se que
tratamento diverso devem ter as situagfes funcionais acaso alcangadas
ainda “em transito “ de definicdo quanto ao suposto favorecimento

5| pelas regras do Estatuto. E que, para estas, nenhum favorecimento

bedevera haver, uma vez que de “ direito adquirido “ ndo se estara a tratar,

estdr qualquer pretexto. Propugna-se apenas, afinal, pelo amplo respeito

redto situagbes funcionais em si inteiramente resolvidas, até antes do inicio
da vigéncia da EC de n°20/98.

JoETe) 17. Dadas estas ponderacdes, entdo, pode-se aduzir que

iataservidora reclamante faz jus ao que reclama, podendo ter razoavelmente

seanédados em dobro os periodos de férias e licencas especiais que néo
sdre@a oportunamente gozado, conforme seja assegurado pela informagéo
cabiastante da Secretaria & qual ela se liga.

Stara - Mostrado na espécie ficou, admite-se, que existe para

jaleuum “ direito adquirido “ a resguardar-se, ndo sendo de cogitar-se que

dieaEmenda Constitucional examinada tenha pretendido esta premissa

E gesencial vir a prejudicar, vez que seus criteriosos efeitos sdo

a este respeito, tanto ha de ficar imperiosamente asseverado: os (irgi@seitamente harmonizados com o império da regra que decorre

existem a despeito do seu exercicio, a nd0 ser nos casos excepciol]
que acontega de ja nascer a faculdade individual de ac@o devidaj
atrelada a um prazo certo de exercicio, dentro do qual entdo devg
implementada, sob pena de decair para o possivel titular, que de
mais podera cogitar

14. Neste momento, portanto, importa deix
registrado que os melhores estudiosos do Direito buscam sempre su
que, em condi¢cdes normais, a parte favorecida pelo direito adqy
ndo devera té-lo eventualmente negado no respectivo reconhecin
mesmo quando aconteca de ter-se furtado o interessado ao seu ex
num dado momento por alguém reputado oportuno.

- Alias, esta idéia vital acorreu ao autor italia
PACIFICI - MAZZONI defender nestas suas lucidas palavras: “ dire
adquirido é a consequéncia de um fato idéneo a produzi-la, em virtu
lei do tempo no qual 0 mesmo se consumou e que, antes da atua
nova lei, entrou a fazer parte do patriménio da pessoa a quem re
embora néo tenha podido fazer-se valer por parte dela, por fal
ocasiao “ (apud Rubens Limongi Frang¢a, ob. cit., p. 228).

15. - Ao que se denota, entdo, o problema a
enfrentado no que diz respeito a possivel “ falta do exercicio
direito facultado é o de que esta auséncia de iniciativa, jamais, d
resultar em si justificada pela existéncia de um impecilho juridico do
decorra afinal obstaculizada a sua entrada no patriménio do titular (R
Limongi Franca, ob. cit.,
direito adquirido ndo se poderia verdadeiramente tratar!

Em contréario, defende-se que se a lei ndo impo
fixar um prazo certo dentro do qual devera ser feita concretam
valer uma qualquer faculdade juridica, ao intérprete ou aplicador
ndo podera ser dado nunca fazer, pois tanto ndo se compadece
limites de suas respectivas possibilidades de.atuar

16. Por todas estas consideracdes, enfim, chega
concluir que:

a) a faculdade funcional de que deu nota o art.69,
e b, da Lei estadual n°9.826/74, enquanto vigente, afigurou-se irrg
para aquisicdo individual na sua respectiva concepc¢éao legislativa
nao foi nunca atrelada a um tempo certo de exercicio pessoal,
menos até ser atacada de morte pela incidéncia maior da EC de n

- Ao que se pensa, naturalmente, aquela regra e
trazia seu carater marcado pelo conddo da “ imprescritibilidade “

p. 228). E que, neste caso, realmentg,

ai;eoulpida no art.5°, XXXVI, da Constituicdo Federal.
mente E o parecer
ra ser Fortaleza, 16 de margo de 1.999.
A nao Maria José Fontenelle Barreira Aradjo

PROCURADORA DO ESADO
Data supra.
Stentar DESFACHO:
irido De acordo com o bem lancado parecer de autori da
hentiavel Procuradora, Maria José Fontenelle Barreira de Aradjo.
Preicio, A propésito do assunto acrescento, que o art.4° da

Emenda Constitucional n°20/98, textualmente, admite eu o tempo de
hoservigo considerando pela legislacéo vigente para efeito de aposentadoria,
tocumprido até que a lei discipline a matéria, ser4 contado como tempo de
Headetribuicéo.
;a0 da Em face das reiteradas consultas abrangendo a tematica
psitegiro ao Exmo. SrProcurador Geral EFEO NORMATIVO para o
a plesente parecer

A elevada consideracéo do Exmo. Brocurador Geral

ar

sefo Estado.

do Maria do Socorro Demétrio Ximenes
pvera PROCURADOR CHEFE DA CONSUIORIA GERAL
qual Aprovo o Parecer

bens A origem.

de Luiz Djalma Barbosa Bezerra Pinto

PROCURADOR GERAL DO ESADO
tar Por solicitagdo da Exma. Sra. Secretaria da

erff@ministracdo, submeto o douto Parecer da ilustre Procuradora Maria
del@sé Fontenelle Barreira de Araljo, ao Excelentissimo Senhor Governador
oflop&stado, sugerindo seja conferido efeito normativo ao Parecer
n°886/1999-PGE.
se a Ao Gabinete do Governador
Em 29 de janeiro de 2003.
Wagner Barreira Filho

I, a

strita PROCURADOR GERAL DO ESADO

poi APROVO o parecer do Procurador Geral do Estado,
pg%#enndo ao mesmo efeito NORNIWO, de acordo com o que dispde
>Jodt- 15 §2° da Lei Complementar n°002/94. Fortaleza, em 29 de janeiro
X 2003.

g%i Lacio Gongalo de Alcéntara

GOVERNADOR DO ESADO

tocava ao exercicio que se impunha pelo interessado, pois, salvo e
admitia o legislador estadual que, mesmo até aposentar-se, numa s

hgano,

tuacao *kk  kkk  kkk



