GOVERNODO
EsTADO po CEARA

Procuvadoria Geral do Estado

ATA referente ao RDC CONTRATAGAO INTEGRADA n° 20200001- SOP, para
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECU(;AO INTEGRAL DO
EMPREENDIMENTO DO HOSPITAL UNIVERSITARIO DO CEARA, COMPREENDENDO
A ELABORAGAO E DESENVOLVIMENTO DOS PROJETOS DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA, “AS BUILT”, OBTENGAO DE LICENGAS, APROVAGOES, EXECUGAO
DAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA, MONTAGENS DOS
SISTEMAS ENVOLVIDOS E COMISSIONAMENTO DAS EDIFICAGOES. As 09:30 horas
do dia 28 de abril de 2020, na Central de Licitagbes do Estado do Ceara, localizada na
Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 (Centro Administrativo Barbara de Alencar), CEP
60811-520, Bairro Edson Queiroz, Fortaleza — Ceara, reuniu-se a Comisséo Especial de
Licitagdo 1, composta de seus integrantes presentes: Expedito Pita Junior, Presidente,
Francisco Antonlo Ribeiro Guedes e Maria iris Oliveira Gongalves. Inicialmente a
Comisséo informa que em virtude de determinagéo do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, através do PROCESSO N° 09407/2020-1 COM DESPACHO
SINGULAR N° 01867/2020, FICA SUSPENSA A SESSAO DE ABERTURA DA
LICITACAO ACIMA MENCIONADA, ATE ULTERIOR DELIBERAGAO. Nada mais
havendo a tratar, a reunido foi suspensa e lavrada a presente Ata que, depois de lida e
aprovada, segue assinada pelos membros da Comissao.
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da

PROCESSO N° 09407/2020-1

DESPACHO SINGULAR N° 01867/2020

Trata-se de Representagfo, com pedido de medida cautelar, interposta pelo representante legal
Empresa Edcon Comércio e Construgdes Ltda, acerca de possiveis indicios de irregularidades no

Edital do RDCi n° 20200001/SOP-CE, publicada pela Superintendéncia de Obras Piblicas.

o -

O mencionado edital de licitagdo em Regime Diferenciado de Contratagdes Piblicas Integradas
20200001-SOP-CE, tem como objeto o “a contratagdo de empresa especializada para execucdo

integral do empreendimento do Hospital Universitario do Ceard, compreendendo a elaboracdo e
desenvolvimento dos projetos de arquitetura e engenharia, “AS BUILT, obten¢do de licengas,
aprovagdes, execugdo das obras e servigos de engenharia, arquitetura, montagens dos sistemas

en

a)

volvidos e comissionamentos das edificagdes”.

Na petig#o inicial, protocolada em 22/04/2020, as 16h32min, o autor alega (Seq. 03 —SAP), na

pég. 03 do item I — Dos Fatos, que:

a forma de execu¢do da licitagio € PRESENCIAL, com modo de disputa fechado ¢ REGIME DE

CONTRATACAO INTEGRAL;

b)

CO}

sa
er

¢)

en

d)
pr

e)
de

o momento em transcurso foi assolado pela pandemia ocasionada pelo COVID-19 que, por
nseguinte, ocasionou diversos empecilhos, especialmente, no dmbito empresarial, cujos efeitos ndo
) evitaveis ou passiveis de impedimento, razéio pela qual a atuagdo da Administragéio deve ser diligente
esponsavel;

se trata de obra de valor vultuoso, envolvendo a elaboragéio desde o projeto basico de arquitetura e

genharia, até a execugdo da obra de forma integral;

a Administragdo publicou edital considerando periodo de apenas 30 (trinta) dias para apresentagéo de
yposta técnica e de precos;

verifica-se a atuagfio ilegal da Superintendércia de Obras do Estado do Ceard e da Comissédo Especial
Licitagdes — CEL 01, visto que, desconsideram, inclusive, a situag@o incomum vivenciada pelo mundo

atualmente, impedem a sele¢o da proposta mais vantajosa, restringindo a competitividade do certame
e restringindo a isonomia.

4,

Po
en
28

Nesse sentido, 0 autor vem requerer os seguintes pontos:

nto 1: A concessdo de medida liminar, inaudita altera pars, determinando a suspensdo da sessdo para
rrega de propostas técnicas e de pregos referente ao RDCi n® 20200001-SOP designada para o dia
/04/2020, as 9h30, intimando-se as partes competentes para cumprimento da mesma, COM A

URGENCIA QUE O CASO REQUER;
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Ponto 2: seja dada imediata ciéncia ao Ministério Pablico de Contas, nos termos do art. 25, 11, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Ceard;

Ponto 3: a intimag&o do Superintendente de Obras Publicas do Estado do Ceara e da Comissdo Especial
de Licitagdes — CELO1 para prestar esclarecimentos;

Ponto 4: ao final, que seja confirmada a concesséo da liminar, considerando a representagdo procedente
e determinando que a SOP proceda com a reabertura de prazo razodvel para elabora¢do das propostas
técnicas e de pregos, considerando a pandemia instaurada e a necessidade de ampliar a competitividade
com vistas a assegurar a selegfo da proposta mais vantajosa.

DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. Inicialmente, quanto a admissibilidade do feito, deve-se destacar que o autor possui
legitimidade para representar junto a esta Corte de Contas, conforme o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993,
que prevé a possibilidade para qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na
aplicacdo desta Lei.

6. A respeito da legitimidade passiva, hd que se destacar que a Representagio é movida contra a
Superintendéncia de Obras Publicas, a qual publicou o ora combatido edital de licitagdo em REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS INTEGRADA n° 20200001-SOP.

7. A Lei Estadual n°. 12.509/1995, ao tratar da jurisdi¢éo desta Corte no art. 5°, I, menciona que
esta abrange:

I - qualquer pessoa fisica, 6rgios ou entidades a que se refere o inciso I do Art. 1° desta Lei,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
quais o Estado ou o Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma obrigages de
natureza pecunidria; * Dispositivo alterado pelo Art. 1° VIII, da Lei n° 16.819, de 08.01.2019
—D.O.E. 09.01.2019.

8. O dispositivo faz alusfio a outro normativo presente na Lei Orgénica deste Tribunal, qual seja,
o art. 1°, inciso L. A disposi¢do trata da competéncia do TCE/CE, crivando:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo de Controle Externo, compete, nos termos das
Constitui¢Bes Federal e Estadual:

I — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos das unidades administrativas dos Poderes do Estado e dos Municipios e do Ministério
Publico e das entidades da administragio indireta, incluidas fundagdes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico Estadual ou municipal, bem como as contas daquelas que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte dano ao erario. *Dispositivo
alterado pelo Art. 1° I, da Lei n° 16.819, de 08.01.2019 — D.O.E. 09.01.2019.
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Em conclusdo, quanto 4 admissibilidade, considerando que a representante preenche oS
quisitos previstos na legislagdo e nos normativos aplicdveis, bem como sendo a matéria de

competéncia deste Tribunal e estando os responsdveis sujeitos a jurisdi¢do da Corte, conhego da

presente Representaciio, para a seguir, examinar o pedido de cautelar e decidir sobre as providéncias.

DA MEDIDA CAUTELAR

10. No exercicio do poder de cautela, ja pacifico no &mbito dos Tribunais de Contas conforme

entendimento do Supremo Tribunal Federal (MS 24510/DF; MS 26547/DF), deve-se analisar se hé o
preenchimento dos requisitos da tutela de urgéncia no presente feito, uma vez que a resolugdo definitiva
da matéria apenas ocorrerd com o trdmite regular do processo.

11. Para a concessio da cautelar s8o necessarios dois requisitos: a fumaga do bom direito e o perigo
da demora. O primeiro reside na forte probabilidade do direito alegado, pautando-se em indicios
suficientes para confirmar, numa andlise superficial, a narrativa elaborada pelo peticionante. Ja o

segundo representa a necessidade de a decisdio liminar atestar um dano substancial, de dificil ou
impossivel reparagdo, decorrente da demora intrinseca ao trémite processual regular.

12. Nessas condigdes, a Corte de Contas poderd adotar medida cautelar em face de urgéncia

fundada em receio de grave lesiio ao patrimdnio piiblico ou de risco de ineficicia da decisdo de
mérito, mediante convencimento perfunctério sobre a probabilidade do direito, a partir do que podera
determinar a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado.

Assim, dado 0 momento processual em vista, pertinente & anélise perfunctéria dos autos, a fim

de se decidir sobre a tutela de urgéncia, afasto as consideracbes atinentes ao mérito da causa, para,

S21

iU
ps

n pronunciamento ulterior sobre a concess&o ou ndo da cautelar, decidir de forma célere e eficaz.

14. Com fulcro no art. 21-A da Lei Estadual n°. 12.509/1995, permissivo & oportunidade de oitiva

révia dos responsiveis, bem como em vista da urgéncia da matéria e dos fundamentos elencados na
sca exordial, decido:

a) Admitir a presente Representagdo, pois preenchidos seus requisitos de
admissibilidade;

b) Determinar a notificagio da Superintendéncia de Obras Piblicas e da Comisséo
Especial de Licitagdes, para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, pronunciem-
se acerca do pedido da medida liminar suspensiva constante desta Representagdo,
cientificada da hipotese de decisdo em seu desfavor;

¢) Recomendar & Superintendéncia de Obras Publicas e a Comissdo Especial de
Licitages que se abstenham de prosseguir com o andamento do Pregéo Presencial
indigitado e de, se for o caso, proceder & assinatura do respectivo contrato, até o
pronunciamento deste Tribunal sobre a respectiva medida cautelar;

d) determinar a ciéncia da representante, a respeito do presente Despacho; e
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€) empds, remetam-se os autos & Secretaria de Controle Externo para analise, e,
ulteriormente, tornem os autos conclusos a este Relator.

Fortaleza, 23 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima

RELATOR
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