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DESENVOLVIMENTO URBANO
I E MEIO AMBIENTE

ICONTRATO No 066/SANEFOR/SDU/96

PARTES:Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente~SDU
Muniz Deusdaria-Arquitetos Associados S/C Ltda

REPRESENTANTES:Ado1fo de Marinho Peontes

Expedito Muniz Deusdari
FUNDAMENTO: Convite Neo 011/5DU/96
OBJETO: levantamento aerofotogradfico com 35mm, dos municipios de
Caucaia e S3o Gongalo do Amarante-Ce., nas sedes urbanas e
distritos, com vbéo a 6.500 pés
VALOR: R$ 112.501,30 (cento e doze mil, quinhentos e um reais e
trinta centavos)
PRAZO: 90 dias
RECURSO0S:. Oriundos do Orgamento da SDU
DATA DA ASSINATURA: 15 de julho de 1996

‘CONTRATO No 087/SANEFOR/SDU/96

PARTES:Secrataria do Desenvolvimento Urbana e Meio Ambiente-SDU
Imara-Construtora e Imobiliaria Marajd Ltda

REPRESENTANTES:Adol1fo de Marinho Pontes

, Luis Goes Colares
FUNDAMENTO: Convite No 010/SDU/98
OBJETO: Execugio de servigos de drenagem com recuperacdc das
galerias principais e secundarias da Santa Casa de Misericérdia,
Fortaleza-CE
VALOR: R$ 16.527,06 (dezesseis mil, guinhentos e vinte e sete
reais & seis centavos}
PRAZO: 45 dias
RECURSCS: Oriundos do Orgamento da SDU
\ATA_DA ASSINATURA: 17 de julho dm 1898

PORTARIA N2 239/96. O PROCURADOR GFEAL D0 ESTADO, no uso de
guas atribuicoes legais, resolve desdgnar a servidora Maria
Pinheiro Pinto, Agente de Administracao Ref. 18, lotada nes
ta Procuradoria Geral do Estado, para responder pelas fun
coes do cargo de Oficial de Gabinete do Procurador Geral Ad
junto, simbolo DAS-3, em virtude do afastamento da titular
Maria de Jesus de Araijo Rocha, a partir de 29 de julho de
1996 e enquanto durar ¢ afastamento., PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO,; em Fortaleza, acs 19 de julho de 1996,

RAUL ARAUJO FILHO
Procurador Geral do Estado, em exercicio

ESTADO DO CEARA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Procuradoria Fiscal

PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO

PORTARTA RO 231/96. O PROCURADOR GERAL DO ESTADO, no usc de suas
atribuictes legais,resolve designar a Dra, Maria Lucia Fialho Co
lares, Procuradora do Estado 23 Categoria, lotada nesta Procura-
doria Geral do Estado, para viajar a cidade de Sobral-CE, nos
dias 06 e 07 de agosto de 1996, .com a finalidade de  acompanhar
e tomar providéncias relativas aoe processos do Interease do Es-
tado, em Tramitacao na Junta de Conciliacao e Julgamento dessa ol
dade, atribuindo-lhe 02 (duas) diarias no valor de R$ 52,00 (cin
quenta e dols reais), devendo a despesa correr 2 conta da dota -
¢80 orcamentérls desta Procuradoria Geral do Estado.PROCURADORTA
GERAL DO ESTADD, em Fortaleza, aos 16 de julho de 1996.

RAUL ARAUJO FILHO
Procurador Geral do Estado, em exercicio

¥k

PORTARTA W2 237/96. O PROCURADOR GERAL DO ESTADO, no uso
de suas atribuicoes legais e tendo em vista o que dispoe
o art. 42, item VIII, da Lel Complementar n2 02, de 24
de maio de 1994, resolve delegar a Procuradora Geral Ad
junto, em exercicio, lotada nesta Procuradoria Geral do
Estado, Veleda Maria Vieira Bastos, até ulterior delibe
racao, . competéncia para:
I - autorizar extracao de Notas de Empenho necesaarias
a0 processamento do pagamento das contas proteocolizadas
na Procuradoria Geral do Estado;
11 - autorizar os pagamentos referentes as compras cujos
valores dispensam o procedimento licitatorio;
TII - emitir, endossar e assinar cheques;
IV - receber citagoes e notificacdes judiciais, apondo o
"ciente" e fazendo a devida distribuicao dos mandados
aos drgacs setoriais da Procuradoria Geral do Estado, ex
ceto quanto a acdes cautelares e agoes populares;
V - distribuir processos administrativos entre os Grgacs
setoriais da Procuradoria Geral do Estado;
VI - realizar a supervisao das atividades a cargo do De
partamento Administrative Financeiro, tomando as  provi
dencias que se fizeram necessdrias.

GERAL DO ESTADO, em Fortaleza, aos 18 de ju
1lho 1996.

1 RAUL ARAUJO FILHO

Procurador Geral do Estado, em exercicio

L& 8.1
PORTARIA M9 238/96. O PROCURADOR GERAL DO ESTADO, no usc de
suas atribuicGes legais, resolve designar a servidora Maria
de Jesus de Araujo Rocha, Auxiliar de Administracdo, Ref.13
lotada nesta Procuradoria Geral do Estado, pars responder
pelas funcoes do carge de Secreétiria do Procurador Geral Ad
Junto, aimbolo DAS-2, desta Procuradoria Geral do Estado, a
partiyr de 29 de julho de 1996, m virtude do afastamento de
Maria Bezerra Batista, por ha' r requerido  apcdsentadoria,
conforme Processo n?2 0739/96-" ;E. PROCURADORIA GERAL DO ES
TADO, em,Fortaleza, aocs 19 de iulhn de 1996. -

RAUL ARAUJO FILHO
Procurador Geral do Estado, em axercicio

PARECER NORMATIVO N¢ 003/96

PROCESSO N2 0415/96

ORIGEM : SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO
PROCURADORA : MARIA JOSE ROSSI JEREISSATI

EMENTA : O desconto da base de célculol do valor da
contribuigiio dos servidores para a previdéncia privada estd
condicionado & anuéncia da fonte pagadora, razdo pela qual,
por forga do principic da legalidade ,disposic no inciso I, do
arl. 5° da Constitvigio Federal, o Esiado n&o se encontra
legalmente obrigadou a procedé-io. .

Consulta 2 CAPEMI -CAIXA DE PECULIOS, PENSOES E
MONTEPIOS- BENEFICENTE & Secretaria da AdministragZo se o Estado , com esteio na
Lei n® 9.250/96, poderia deduzir da base de czlculo do imposto e ser retido na fonte .0
valor das contribuigbes dos servidores para a previdéncia privada . '

Com sfeilo, em que pese a ilegitimidade da consulente para
pleitear junto & Secretlaria de Adminisiragfo do Estado a dedugho da base de céleulo do
imposto a ser pago na fonte de que trata do art. 4°, inciso V da fei n® 8.250/96, posto néo
manter vinculo de gualquer nalureza com o Estado, ou mesmo ser beneficidria direla ou
indireta de tal desconto ou ainda se enquadrar na qualidade de entidade de previdéncia
privada concessionaria dos beneficios a que alude a mencionada Lei, faremos uma
andlise do mérito da Consulta, a fim de que a maléria seja esclarecida a nivel
adminisirativo estadual, a saber :

_ . O regime de Previdéncia Social iem assento constilucional @
compreende prestagdes que poderdio ser realizadas de duas formas, seja através de

geneﬁcios, seja a titulo de servigos, como exemplarmente descreveu o prof. José Afonso
a Silva : .

O regime de previdéncia social, consubstanciado na.
Constituigo . engloba presfagfes de dois tipos : 1) os
beneficios , que sio prestacbes pecunidrias , consistentes : a)
na aposentadoria, por invalidez { n&o inclulda no arl. 202, mas
sugerida no art. 201, I}, por vethice, ou tempo de servigo,
especial e proporcional (art. 202); b) nos auxflios por doenga,.
maternidade, reclusdo; e funeral (art. 201, -N); c) salario -
desemprego {art. 7°, W, 201, IV, 239}, d) penzdo por morte do
segurado (arl. 201, V); 2)_0Os servicos, que séo prestaghes
assistenciais: médicas, farmacéutica, odontoldgica, hospitalar,
social e de reeducacic ou readaplacio profissional”. (Grifou- :
se). { Jose Afonso da Silva , Curso de Direito Constitucional '
Positivo, ed. Malheiros Editores, 8% ed., 1992, p4g.277)

Prestaghes, no conlexto previdencidrio, no dizer oe
Jefferson Daibert, em seu “Direilo Previdencidrio e acidentario do Trabalho Urbano ° séo:

"08 recursos , pecunigrios ou n&o, garantidos pela previdéncia
social, aos beneficigrios em geral, prevenindo 05 riscos socr'gis

ou salendendo és consegquéncias de seu evenio” (ob. cit,
Forense , 1978, Tome |, pag. 197.

Conceilva ainda o mesmo  Autor os___beneficios

previdencidrios cumo :

direito. £, pois, um direito subjetivo que, exercitado ,
respeitado, porgue Ja foi conferido pelo simples fato da filiagho
do segurade e consequenles pagamaentos das contribuicbes;
devidas". (ob. cit. pag. 187). (Grifou-se).
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Por sua vez, o8 servicos, no ambitg previdenciério se constituem :

"nas diversas formas de assisténcia preslada pelo Instituto ,
aos beneficidrios em geral, na medida das possibilidades
administrativas , técnicas ou financeiras, da previdéncia
social”.(ob. cit. 198).

A divis#o das prestagbes previdencidrias em beneficios e servigos néo &
mero fruto da doutrina, mas advém de disposiclo legal, a teor do art. 38 do antigo
Regulamento do Regime da Previdéncia Social, Decreto n® 72.771, de 6.9.73 , anterior
portanto, & Conslituicdo Federal promulgada em 1988 e hoje mantida na Lei n° 8.213, de
24 de juiho de 1991, que dispSe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social .

Ora, a distingdo basica entre os beneficios e servigos previdenciérios reside
na forma oa contraprestagio, onde no primeiro caso o érglo previdéenciario & obrigado a
atender ao beneficidrio, com pagamentos em dinheiro, nos exatos termos da legislacéo,
enquantc que os servigos serdo prestados consoante as possilidades administrativas,
técnicas ou financeiras da previdéncia.

Ocorre que, ‘a Lei n° 8.250 de 26 de dezembro de 1995, que
allerou 8 legislagio do imposto de renda das pessoas fisicas | limitou a dedugéo da base
de célculo do imposto de renda da pessoa fisica na fonte somente s constribuicdes
destinadas a custear os beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia
Social, como se observa pelo texto lecal.

*Art. 4° -Na determinagdo da base de calculo sujeito &
incidéncia mensal do imposto de renda podero ser deduzidas :

V- As contribuigbes para as entidades de previdéncia privada
domiciliadas no Pais, cujo énus tenha sido do contribuinte,
destinadas a cusfear os_ bencficios complementares
assemclfiados sos da Previdéncia Social” {Grifou-se)

Desse modo, a primeira andlise & ser feita com relagho ao dispositivo
legal supra mencionade diz respeito ao tipo de prestagio previdencidria objeto da
contribuicio, que na espécie somente seriam contemplades com a dedugdo os custeios
do contribuinte com os beneficios complementares aos da Previdéncia Social.

Destarte, somente os beneficios complementares assemelhados aos
da Previdéncia Social , como o suplemento pecunidrio & aposentadoria ouwtorgada pelo
INSS, cuja contribuigéo fosce feita para entidade de previdéncia privada domiciliada no
Pais, seria deduzida da base de célcule do tributo. Nenhum outro tipo de prestagao seria
bendficidria do desconto, como taxativamente delerminou o aludido inciso V do art. 4° da
Lei r* 9.250/95.

Néo obstante, a Previdéncia Social Privada é conslifuida de dois tipos
sistemas, sendo wn organizado e manlido pelas proprias empresas, em proveito de seus
‘empregados e outro de empresas especializadas , que, mediante um regime aberio, onde
lqualquer pessoa podera contribuir , tendo ambos como retribuico beneficios e servigos
assemelhados aos da previdéncia sccial publica, como bem os © define
Mozart Victor Russomano, a saber :

* A Previdéncia Social Privada oferece-nos duas faces ;
a) ou é organizada e mantida pelas proprias empresas,
£m proveito de seus empregados, ou por delerminados
grupos sociais definidos |, consiifuinds |, nesses dois
casos, um sistema fechado |, isto €, com deslinagio
demarcada a numerg previsivel de beneficiarios ; &) ou
criam-se empresas especializadas que, mediante
sistema eberto de incrices facultativas , franqueadas a
generalidade dos interessados , maniém em
funcionamento programas de beneficios e servigos que
tém o mesmo sentido das prestagdes nrevidenciais, mas
conservam cardter estritamente privado”. { Mozan Victor
Russemano, Curso de Previdéncia Social, , 3* ed.
Forense 41988, pag. 510).

Com efeito, quando a previdencia privada for organnzada pela propria
empresa, em beneficio de seus empregados, essa serd a propria responsavel pelo
desconto da base de calculo do tribulo do valor da contribuigo , como é o caso da
espécie apontada em primeiro fugar pele prof. Rsussomano,

Contudo, quando se trata de conlnbu:r;ao de servidor para entidade
de previdéncia social privada onde a fonle pagadora néo é responsavel pelo desconto,
Iniimeras dificuldades surgem para a sua dedugio da base de célculo do  trihuto
como a seguir seréo elencadas

1) O Estado ndo tem conhrcimento se o servidor efetivamente
contibui para uma enlidade de previdéncia social privada, o que deveria ser objeio de
comprovacao ;

2} O valor da contribuicdo também deveria ser comprovado, sem se
olvidar da necessidade da comunica¢8o pelo servidor com uma regular antecedéncia, a
fim de que houvesse tempo habil para ser incluso na sua folha de pagamento , face ac
porte da maquina administrativa.

3) A comprovagdo do lipo de prestagdio a que faria jus o servidor da
entidade de previdéncia social privada, ou seja, se a contribuicao a ser deduzida da base

de célculo do tributo é eietrvamente ade que trala o drsposlo no inciso V, erl. 4° da Lei n°
8.250/95,

4) A comprovag&o de que a entidade de previdéncia socia! privada em
favor da qual o servidor contribui realmente atende ao disposio na Lei n® 6.435, de
15.07.1977, que dispbe sobre as Enfidades de Previdéncia Privada, sob pena do Fisco
Federal entender indevido o desconto na base de célculo do tribulo.

Ora, a Instrugdo Normstiva n® 25, de 29 de-abril de 1996 expedida
pela Secretaria da Receita Federal determir.a que somenig mediante a anuéncla da fonte
pagadora quande esta ndo for responsavel pelo desconio da contribuigiio previdencidria
o desconto devera ser procedide, como se constala pelo disposto no art. 36, paragrafo
segundo da mencicnada Instrugdo Normativa, a saber :

" Art. 36 . Serdo admitidas como-dedugbes as
coniribuicbes , cujo dnus tenha sido do proprio
ceniribuinie e desde que destinadas a seu proprio
beneficio : K

II- para as enlidades de previdéncia privada
domiciliadas. no Pais, destinadas a custear

beneticios complementares. assemesihados aos da
Previdéncia Social.

Paragrafo segundo - Quando & fopte pagadora
nfio for responsdvel pelo desconio da
coniribiicEo previdencidria , o valor pago a
esse tilulo podera ser considerado para fins de
dedugio da base de calculo sujeita ao imposto
mensal , desde que hafa anwéncia da empresa
e que o beneficidrio the forega o original do
comprovanie de pagamento

Paragrafo terceiro - as_ contribuigbes n#io
deduzidas na formz_dos pardgrafos anteriores
é asseguradn a deducfio dos valores pagos a
gste_titulo na Declaragdo _de Ajuste Anual.".
(Grifou-se). '

Ora, o texto legal vai mais além, ac permiir que, case a fonte
pagadora ndo concorde em fazer ¢ desconto, ao frabalhador é assegurado o direite de
dedwezir quando da Declaragao de Ajuste Anual, reconhecimento legal da faculdade do
Estado de ndo ter que proceder ao desconto individual de cada servidor que o pleitear
administrativamenle |, como se deduz do paragrafo terceiro do mesmo arligo retro
repreduzida

Nao existe, desta iorma, qualguer norma que obrigue o Estado

- g fazer o desconio a que alude a Consulla, a invecagio de uma das vigas mestres do

nosso ordenamento juridico patrio, o principio da legalidade, onde ninguém é obrigado a
fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lsi, tonsagrado pelo art.5°, inciso II da

Magna Carla , in verbis:

* Ant. 5° - Todos s8o iguais perante a lei, sem
disting@o de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos esirangeiros residentes no Pais a
inviclabilidade do direito & vida, & liberdade , a
igualdade , 4 seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes :

ii- Ninguérm seré obrigzdo ¢ fazer ou deixar de
fozer elguniz coisa sendo em virfede de lei®
Embora o texio seja de um rigor técnico exacerbado, pois s6 faz

referéncia & espécie lei formal, na verdade, para a realizagSo plena do principio da
legalidade néo se aplica o riger com que a reda¢§m foi formulada, mas amplia-se © seu

espectro para © pénero norma, gue mesmo assim, ndo existe, seja de qualquer espécie .

para obrigar o Eslado a fazer o desconto ora sugerldo

Trata-se, na verdade, de faculdade do Estado de fazer o desconte
objete da Consulta, cabendo sopesar todas as dificuldades & que esiaria sujeito face aos
seu vultuoso numero de servidores e as implicages burocrélicas que a medida requer ,
razdo pela qual entende-se que o Estado nZo estd obrigado a fazer o desconlo objetc da
consulta vez que, como afirma Manoe! Gongalves Ferreira Fitho :

" o principio da legalidade € o principio da liberdade para os
individuos em geral. Com efeito, na falla de lei, estéo sles livres
pare fazer , ou deixar de fazer, o que bem lhes

parecer” {Comentdrios & Conslituigiio Brasileira de 1988,
Saraiva, 1990, pag. 29)." :

Este é o Parecer, salvo melhor juizo.

A consid-:ragéo suparior.
Fortaleza, 15 de maic de 1996

~ Maria José Rosri Jereissati
PROCURADORA DO £STADO

DESPACHO: ) .
Acatando a sugestdo da SEAD,fls.2:, proponho aoc Exmo. Sr. Governador

‘seja dado carater RORMATIVO ao prostnte PARECER.

Fortaleza,02 de julho de 1996

Luiz Djalma Barbosa RBezerra Pinto
PROCURADOR GERAL DO ESTADO

" APROVO O PARECER DANDO CARATER NKOIMATIVO

Gabinete do Governador em '8 de 3 .lho de 1996

TASSO RIBEIRO JERRRISSATI
GOVERNADOR DCG ESTADO



