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O GOVERNADOR DO ESADO DO CEARA, no uso de suas atribuicdes para oganizar a Il Natal do Empreendeddpds as andlises e conhecidos
legais, RESOVE AUTORIZAR HELIO GUEDES DE CAMPOS os valores, a Comissdo declara vencedora a empresa ESTRUTURAL
BARROS, Secretario da Ciéncia eedhologia do Estado do Ceara,|aLOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS E DLDOS LTDA. - ME. E

viajar a Jodo Pessoa - PB, no periodo de 21 & 22 de outubro de 2PObada mais havendo a tratéoi encerrada a reunido. SECRRIA DO
fim de participar da reunido do Conselho Nacional de Secretarios EstgduaBVERNQ em Fortaleza, 01 de dezembro de 2005.

para assuntos de CT&l - Regional Nordeste e Forum Nacional| das

Fundacdes de Amparo & Pesquisa, concedendo-lhe 01 (uma) digria e *kk kkk kkk

meia, no valor unitario de R$200,00 (duzentos reais), acrescidds 2=

40% (quarenta por cento) para Joao Pessoa - PB, no valor to
R$420,00 (quatrocentos e vinte reais),mais 01 (uma) ajuda de cugto-rro
valor de R$67,50 (sessenta e sete reais e cinglienta centavos), e p B CER NORMATIV O N°003-A/2005

aérea, para o trecho Fortaleza/Jodo Pessoal/Fortaleza, no va oPFOCESSO N°05136005-5
R$586,99 (quinhentos e oitenta e seis reais e noventa e nove cen a\iﬁg‘,GEM: SECRETARIA DA SAUDE ; .

perfazendo um total de R$1.074,49 (hum mil, setenta e quatro r ERESSADAS: SECRETARIAS DA SAUDE DA ADMINISTRACAO
guarenta e nove centavos), de acordo com o artigo 1°; alinea b dp $ROCURADOR DO ESTADO: ROMMEL BARROSO DA FROT A

PROCURADORIA-GERAL DOESTADO

§3° do artigo 3°; artigos 6°, 9°, 15 e seu §19; classe |, do anexo |, comipinado EMENTA: PRESTADORES DE
com o disposto no anexo Il do Decreto n°26.478, de 21 de dezembro de SERVICO. ENTENDIMENTO DO
2001, devendo a despesa correr a conta da dotagdo orcamentaria desta TRIBUNAL DE CONT AS ESTA-
Secretaria. RLACIO IRACEMA DO ESTADO DO CEARA, em DUAL DISCREPANTE DA JURIS-
Fortaleza, 20 de outubro de 2005. PRUDENCIA PREDOMINANTE.
Lacio Gongalo de Alcéntara CONDICAO ESTATUTARIA DOS
GOVERNADOR DO ESADO DO CEARA . ANTERIORES A 1988.
| — RELATORIO
*kk  kkk  kkk 01. Cogita-se de consulta acerca do procedimento a ser adotado
pela Administracé@o, diante de posicionamento do Eg. Tribunal de Contas
GOVERNADORIA do Estado, concernente aos prestadores de servico da Secretaria da
Saude.
GABINETE DO GOVERNADOR 02. Efetivamente, por intermédio do ac6rddo n°00171/2004,
determinou a Corte de Contas “assinar o prazo de 60 (sessenta) dias

PORTARIA CG N°149/2005 -O CHEFE DO GABINETE DO| para que a Secretaria de Salde adote as necessarias providéncias visando
GOVERNADOR DO ESRDO DO CEARA, fundamentado na Ldi & regularizagéo funcional dos prestadores de servicos integrantes da
n°13.515/2004, regulamentada pelo Decreto n°27.561/2004, RESQLfolha de pagamento n°912, que ndo estejam enquadrados no art.19 do
DESIGNAR o SenhorJOSE JORGE LEITE DE BRITO, com a| ADCT/88" (fls. 51-PGE).

finalidade de prestar assessoria junto ao Museu do Ceara no qye diz 03. A Administragdo, entretanto, interpds pedido de
respeito a publicacdes daquela Instituicdo, no periodo de 26 de odtubsalarecimentos, recebido como embargos de declaracéo, cujo resultado
a 10 de novembro do ano em curso, na cidade de Fortaleza-Ce, sehd@iasomunicado a interessada, através de oficio por ela recebido em
despesas cobertas na forma do paragrafo Unico do artigo 2° e do arige%06.05, conforme se verifica de fls. 03-PGE).

do citado Decreto. RLACIO IRACEMA DO ESTADO DO CEARA, 04. Em resposta aos aclaratérios em aprego, O Tribunal de Contas,

em Fortaleza, 25 de outubro de 2005. através da Resolugdo n°1393/2005 (fls. 32-PGE), ratificou os
Afonso Celso Machado Neto esclarecimentos prestados pela 22 Inspetoria de Controle Externo, fixando

CHEFE DO GABINETE DO GOVERNADOR novo prazo de sessenta dias para adogédo das providéncias que indica.
05. Em sintese, os esclarecimentos em aprego cingiram-se aos

*kk Kkkk kkk seguintes pontos:

AVISO DE LICIT ACAO a) deve_ 0 “Estad? do C?aré adotar 0 e_nqurildramento desses

PREGAO PRESENCIAL N°26/2005 serwdqres.(ngq-estavgls e estaveis nédo concgrs_acjos)

O ESTADO DO CEARA ATRAVES DO GABINETE DO no regime juridico previsto no art.201, da Constituicdo

Federal, isto é, regime geral da previdéncia social,
aplicavel aos servidores da iniciativa privada (regime
trabalhista — CL), uma vez que o regime estatutario é
exclusivo dos servidores estaveis ocupantes de cargo
b seu efetivo” (fls. 24-PGE);

quanto as contribuicdes previdenciarias que decorreriam

GOVERNADOR torna publico aos interessados que realizara o Pregao
Presencial n°26/2005, que tem por objeto aguisicao de
microcomputadores, monitores, notebooks, no-breaks
impressoras e drive de disquete externoconforme edital e
anexos.Referido Pregéo realizar-se-a, no dia 14/12/2005, send
credenciamento no horério das 9 as 10 horas, e seu inicio s 10 hofas, na b)

sala da Comissdo de Licitagdo do Gabinete do Governador, localizafia no da alinea anterior, “a retroatividade esta na dependéncia
Centro Administrativo Barbara de Alencar, na Rua José Marfins do recolhimento das parcelas pecuniarias de
Rodrigues, Anexo do Palacio Iracema, n°150, Edson Queiroz, festa contribuicdo formada pelos valores de responsabilidade
Capital. Os interessados poderdio, até 24 horas antes da abertfira do do Estado como empregador e pelos servidores, como
Pregéo, adquirir o edital no endereco acima, mediante pagamenjto da segurados, correspondentes ao periodo respectivo, no
taxa de R$4,00 (quatro reais), através de DAE cédigo 7269, no Banco caso para o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.
do Estado do Ceara - BEC ou gratuitamente no site .semal.ce.gobr, Cabe observar, ainda, que se ja tiver havido
devendo nesse caso o interessado comunicar-se com o GABGQV no recolhimentos a conta do SUPSEC, dever-se-a proceder
endereco acima citado ou através do fax n°(85) 31016358, informando a compensagdo nos termos da Lei Federal n°9.796, de
os seguintes dados: razdo social, endereco, telefone, fax, pesdoa de 06.05.99" (fls. 25-PGE);
contato, e-mail. Maiores informacdes poderdo ser obtidas através dos  C) os servidores (o termo esta sendo utilizado em sentido
telefones: (85) 31016366/6369/6354/6255. GABINETEO lato, para se referir a todo aquele que presta servigos a
GOVERNADOR em Fortaleza, 02 de dezembro de 2005. Administragdo) em aprec¢o, ndo sendo estatutarios, ndo
Julio Santos Neto se enquadram no Plano de Cargos e Carreiras
PREGOEIRO (fls. 23/24-PGE);
d) ascensdo funcional, progressédo horizontal, contagem
*kk  Kkkk  kkk de férias e licenca especial em dobro, pelas mesmas
razdes da alinea precedente, ndo seriam extensiveis a
SECRETARIA DO GOVERNO tais servidores (fls. 24-PGE);
e) os citados servidores devem ser inscritos no PIS, ficando

EXTRATO ATA DE ABERTURA E JULGAMENT O - TOMADA DE
PRECOS DE N°010/05

Ao 01 de dezembro de 2005, em sua sede, reuniu-se a Comissdo Eppecial

de Licitacdo de Servicos de Publicidade, para analisar e julgamada

de Pregos de N°010/05, tendo como 6rgéo solicitante a Secretalia

Trabalho e Empreendedorismo — SETE, objetivandordratacao de

uma empresa de Organizacdo de Eventos e/ou Rela¢des Publig

a retroatividade do ato a depender “do pagamento dos
valores do periodo respectivo” (fls. 27-PGE).
06. As recomendacdes do d. Tribunal de Contas contrariam
frontalmente o disposto no Parecer Normativo n°001/2005, de copia as fls.
4-PGE, que enquadra referidos prestadores de servicos como estatuarios
(desde que tenham ingressado no servico publico antes da Constituicdo de
351988), com arrimo no disposto na Lei Estadual n°11.712/90.
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07. O impasse que se criou em funcédo da divergéncia a
indicada, restando o administrador obrigado a acatar o Pa
Normativo, de for¢a vinculante no dmbito estadual, além do texto
expresso, suscitou a presente consulta, indagando a SEAD ace
procedimento a ser adotado (fls. 37-PGE).

Il — PARECER
08. E imperativo, para fins de andlise escorreita da questao
se proceda ao estudo de dois aspectos do tema, a saber:

a) a posicdo juridica adotada pela Administracdo dig
das deliberacdes da Corte de Contas;
b) as medidas que podem ser adotadas pela Administr

09. O primeiro dos dois pontos, a seu turno, pressupde s}
dissecadas cada uma das providéncias sugeridas pelo TCE, o que s
a fazer

1.1 — POSICAO JURIDICA DA ADMINISTRAGAO DIANTE
DAS PROVIDENCIAS SUGERIDAS PELO TRIBUNAL DE COMIS
DO ESTADO

10. O cerne da discussao esta em verificar a real situaca
prestadores de servico face ao Estado do Ceara.

11. O tema ja foi abordado por esta Procuradoria, entre o
oportunidades, justamente no Parecer Normativo n°001/2005, last|
na Lei Estadual n°11.712/90, que dispds em seus arts.1° e 2°, o
segue:

“Art.1° — Fica instituida, nos termos do art.39, caput
Constituicdo Federal e art.166, caput, da Constituicdo Esta
como regime juridico Unico para os servidores

Administracao Direta, Autarquias e das Fundagbes Pub
do Estado, o regime de direito publico administrativo da
n. 9.826, de 14 de maio de 1974 e legislagdo compleme
§1° - Na aplicacéo deste artigo, observar-se-a o art.3° e §
2°, da Constituicdo Federal, e, o art.166 e §81° e 2
Constituicdo Estadual.

§2° - O Governo do Estado no prazo de 120 (cento e v
dias, enviara a Assembléia Legislativa Projeto de Lei dispd
sobre a reforma do Estatuto dos Funcionarios Publicos (
do Estado e Plano de Cargos e Carreiras.

Art.2° — Em consequéncia do disposto no artigo anterior,
também submetidos ao regime estatutario os atuais servid
| — regidos pela Lei n. 10.472, de 15 de dezembro de 19
Il — sujeitos ao regime da Consolidacéo das Leis do Traba
salvo as hipéteses dos 883° e 4°;

Il — ocupantes de cargos de Direcdo e Assessoramento|
IV — os que prestam servicos ao Estado, as Fundacg
Autarquias mediante contrato, regido ou ndo p
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Cima 14. Assim é porque A ADIN n°391-7 n&o se limitou a discutir a

eoonstitucionalidade de paréagrafos do art.7° da citada lei. Muito ao

egabntrario, versou, também, sobre o seu art.6°, caput, cujo teor é:

ca do “Art.6° — Os servidores que hajam ingressado na Administragédo
direta, Autarquica ou Fundacional, por meio de concurso
publico de provas ou provas e titulos, ou ainda, 0os que sejam
estaveis na forma do art.19, das Disposi¢ées Constitucionais

que Transitérias da ConstituicAo Federal tem seus empregos ou
funcdes transformados em cargos, a serem devidamente
nte classificados, e, quanto aos demais, os terdo transformados
em fungdes.”
cado. 15. A leitura do voto vitorioso do Ministro Paulo Brossard,

pjaelator do feito, evidencia que a acao foi julgada procedente, quanto a

P B3ISPONto, apenas “para declarar a inconstitucionalidade das expressfes
‘ou, ainda, os que sejam estaveis na forma do artigo 19 das Disposicdes
Transitérias da Constituicao Federal’, constantes do artigo 6°” (fls. 13/14
do voto). E tal ocorreu porque “a estabilidade no servigo publico
assegurada no artigo 19 do ADCfor ser excepcional, deve ser
dioerpretada estritamente” (fls. 09 do voto).

16. Em outros termos, a inconstitucionalidade residia apenas
traa circunstancia de que os servidores estaveis por forca do art.19 do
e@ddCT se encontram em situacdo peculiar, que ndo compreende a
juefetividade, impedindo, portanto, a classificacdo de seus cargos para

fins de organizacé@o de carreira. Nada mais. N&o se estava, em momento
dalgum, negando a condi¢cdo de estaveis (e, por conseguinte, estatutarios,
Hual,ndo celetistas) das pessoas enquadradas na norma constitucional
ddransitoria. Esse entendimento, alids, o Supremo Tribunal Federal tem
casiteradamente afirmado em seus julgados:
Lei “CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
ntar PUBLICO. ESRABILIDADE. ADCT, art.19. |. - Estabilidade
B1° e reconhecida: ADCTCF/88, art.19, ficando o servidor sujeito

da a concurso para fins de efetividade (§1° do art.19). Il. - Agravo

ndo provido.” (STF — RE 223426 AgR/MG — 22 T — Rel. Min.

nte) Carlos \¢élloso — DJU de 21.03.03, pag. 62).

ndo “INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO EFETIVO.

ivis NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO.
ESTABILIDADE EXCEPCIONAL E EFETIVIDADE.

séo PRECEDENTES.... A estabilidade excepcional prevista no

ores: artigo 19 do ADCT/88 ndo implica efetividade no cargo,

80; para a qual é imprescindivel o concurso publico. Precedentes:

Iho, RE n°©181.883-CE, Mauricio Corréa (DJ de 27.02.98); ADIs
88-MG, Moreira Alves (DJ de 08.09.00) e 186-PR, Francisco
Rezek (DJ de 15.09.95)...." (STF — ADI 2433 MC/RN -

es e Tribunal Pleno — Rel. Min. Mauricio Corréa — DJU de

bla 24.08.01, pag. 42).

17. E o proprio Supremo Tribunal Federal ja advertiu que “néo

§1° — Aos servidores referidos nos itens | e Il deste dec
sd@o estendidos os direitos, vantagens e obrigacdes ine
ao Regime Juridico Unico ora adotado, assegurado o di
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, mantid
vantagens de caréater pessoal que ate entao ve
percebendo.

etba que confundir efetividade com estabilidade. Aquela é atributo do
ntesgo, designando o funcionario desde o instante da nomeacéo; a
eiestabilidade é aderéncia, € integracdo no servigo publico depois de
aseenchidas determinadas condig¢des fixadas em lei, que se adquire pelo
haecurso de tempo” (STF — ADI 1695 MC/PR — Tribunal Pleno — Rel.

Min. Mauricio Corréa — DJU de 07.08.1998, pag. 19), tendo a Corte

Estado,

§2° - Em nenhuma hipotese ocorrerd decesso de remunefagsglarecido, no voto do Ministro Relator, que “os servidores oriundos
ficando assegurado, aos servidores da administracdo pyblida regime celetista, mesmo considerados estaveis no servigo publico
direta, das autarquias e fundagdes, a isonomia de vencimgnt@SDCT-CF/88 — artigo 19), enquanto nessa situa¢do, ndo se equiparam
observado o principio da irredutibilidade salarial do serviloaos efetivos, no que concerne aos efeitos legais que dependam da
publico, sob qualquer pretexto, concedendo-lhes os aumé¢ntefetividade”.

regulares verificados para o funcionalismo como um todo e 18. Logo, se estabilidade é “integracéo ao servigo publico depois
respeitadas, também, as vantagens pessoais asseguradas |erddepreenchidas determinadas condi¢fes fixadas em lei”; se, in casu, 0os
§3° - O servidor que optar em permanecer no quadro atuakrvidores preenchem os requisitos do art.19 do AQ@Tamente para

sera automaticamente transferido para o quadro suplempngalquirirem a dita estabilidade, sendo, pois, consequentemente, integrados
em extingdo, sem prejuizo das progressdes e promof;&&s servico publico é inegavel que compdem o referido servico na condicéo
funcionais a que fazem jus nos respectivos planos de cqrgds estatutarios, como reconhece o Si&o dispondo, contudo das

aos quais se encontram vinculados seus cargos e empregdsaculdades inerentes a efetividade.

§4° - A opcao de que trata o paragrafo anterior, deverd ser 19. A ADIN 391-7, por conseguinte, cingiu-se, quanto & questao
manifestada pelo servidor no prazo de 30 (trinta) diag dem apreco, a vedar apenas a criagdo de uma carreira para os estabilizados,
vigéncia desta lei.” ndo tendo negado sua condicdo de estatutarios. E o que se percebe,

12. Via de consequéncia, todos os “que prestam servicop amramente, quando se analisa 0 mesmo julgado no que se refere ao §1°

as Fundagles e Autarquias, mediante contrato, regido oy daoart.7° da mesma Lei Estadual n°11.712/90, também declarado

pela Consolidacéo das Leis do Trabalho” (art.2°, 1V) “sdo submetidds RARCIALMENTE inconstitucional. Dispunha a citada norma:

regime

20e 3°

estaveis ndo concursados), ndo podem ser beneficiados com as
prerrogativas conferidas aos servidores estaveis, ocupantes de ¢argos
efetivos” (fls. 26-PGE) corresponde, se analisada a fundo, na negacao
da prépria tese esposada por aquela Corte de Contas.

13. A argumentagéo do Vribunal de Contas, no sentido de ghe
“inmeros dispositivos da Lei n°11.712/90 (Regime Juridico Unico |dos
Servidores do Estado) foram fulminados em sede de ADIN (art.7°,

“Art.7° — O Quadro Unico de Pessoal do Poder Executivo,
bem como das Autarquias e Fundagfes Publicas, fica composto
de cargos de provimento efetivo, cargos de provimento em
comissdo e de fungdes.
§1° - Integrardo o Quadro os servidores estatutarios, os regidos
pela CIT, concursados e os demais servidores que tenham
adquirido estabilidade a data da promulgacdo da vigente
Constituicdo Federal.”

20. Somente a expressao sublinhada (“os demais servidores que

estatutario” (art.2°, caput).

- ADIN 391-7), evidenciando que tais servidores (ndo esta
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tenham adquirido estabilidade a data da promulgac¢édo da vig
Constituicdo Federal.”) foi declarada inconstitucional, justamente po

o dispositivo aludia a integrac@o dos prefalados servidores estabili
em um quadro. Pelo mesmo motivo, foram inteiramente declar
inconstitucionais os §82° e 3° do mesmo art.7°.

21. E sabido que, quando a Corte Excelsa discut

constitucionalidade de uma norma em controle abstrato, “o Trib
ndo esta adstrito aos fundamentos invocados pelo autor, podendo d

a inconstitucionalidade por fundamentos diversos dos expendiddg
inicial” (STF — ADI 2396 MC/MS — DJU de 14.12.2001, p. 00023). [
porque TODAS as hipoteses de inconstitucionalidade da normg

analisadas:

“1. O Plenério desta Corte, ao julgar o mérito da ADI 1.4

declarou a constitucionalidade das alteracdes na cobran

contribuicdo para o PIS pela MP 1.212/95. Esta deci

vincula os demais pronunciamentos da Casa em c¢

semelhantes. 2. A cognicdo do Tribunal em sede de &

direta de inconstitucionalidade é ampla. O Plenario nédo

adstrito aos fundamentos e dispositivos constitucionais traz

na peti¢do inicial, realizando o cotejo da norma impugn
com todo o texto constitucional. Nao hé falar, portanto,

argumentos ndo analisados pelo Plenéario desta Corte, qu|

citado julgamento, esgotou a questdo....” (STF — Al 413

AgR-ED-ED/MG - Rela. Mina. Ellen Gracie — DJU d

10.12.2004, p. 00041)
22. Nesse contexto, se a inconstitucionalidade vislumbrada

STF foi somente a extensédo indevida conferida a estabilidade atra\
classificacao de cargos e organizacdo de um quadro, tem-se que ne

outra inconstitucionalidade subsiste, nem mesmo quanto a classifi
dos servidores estabilizados como estatutarios, seja porque tal

sequer foi suscitado no acordao da ADIN n°391-7, seja porque

proprio Supremo Tribunal quem afirma que os estabilizados se inte|
ao servico publico, ndo gozando apenas das prerrogativas inere
efetividade.

23. A distincdo entre estabilizados e efetivos, portanto,
apenas nos direitos concedidos a cada um, ndo no tipo de vinculo
une ao Poder Publico, que é estatutario.

24. Demais disso, ndo se pode ignorar que outros dispositiv
Lei n°11.712/90 remanescem plenamente em vigor, dentre os quai

referido art.2°, IV (itens 11 e 12 supra), que inclui os prestadorg

servicos como estatutarios e o §1° do art.6°:
“Os contratos de trabalho, no caso de servidores subme
ao regime da CL séo considerados rescindidos, proceden

se as devidas anotagdes, nas respectivas carteiras profiss

e fichas funcionais, da mudanca do regime juridico funcio
0 que ocorre por for¢a do art.39 da Constituicdo da Repu
art.166 da Constituicdo Estadual e desta Lei.”

25. A lei, portanto, ndao se limitou a estabelecer o vin
estatutario, cuidou, ainda, em dispositivos cuja constitucionalidad
foi posta em duvida, de determinar a rescisao do vinculo trabalhi
que, por 6bvio, ndo se coaduna com o entendimento da Corte de
no sentido de reconhecer uma relagao laboral continua. Ref
posicionamento é, indubitavelmente, contra legem.

26. \krifica-se, assim, a impossibilidade de, agora, simplesm
ser ignorada a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Fe
invocada exatamente como fundamento pelo Tribunal de Co
Estadual, além dos ditames do art.19 do ADCT (que apenas n
efetividade aos estabilizados, mas acolhe seu ingresso no r
estatutario) e do préprio texto legal ainda vigente no ambito esta

27. Os prestadores de servico cuja condigao restou contem
pelo art.19 do ADCTpor conseguinte, sdo servidores estatutar
razdo pela qual é legal e constitucionalmente impossivel submet
por decisdo administrativa ou mesmo por forca de julgado do Tri
de Contas, ao sistema regido pelarCL

28. Alias, ndo poderia o administrador estadual conclui
outra forma, seja porque vinculado, ainda que involuntariamente
termos do Parecer Normativo n°001/2005 (e, nesse ponto, em qu
a discusséo supra sobre os limites entre efetividade e estabilid
obrigatoriedade de observancia da referida manifestacéo refe
inclusive ao enquadramento no Plano de Cargos e Carreiras precol
pela Lei n°12.386/94, expressamente ressalvado pelo dito parecer
por forca dos dispositivos ainda vigentes (e com presunca
constitucionalidade) da Lei n°11.712/90.

29. E claro é que, na condicdo de estatutarios, os ditos servi
estabilizados gozam de todas as prerrogativas dai decorrentes, ress
apenas as proprias excec¢des constitucionais, excluindo-se, p
incidéncia de normas trabalhistas, o regime previdenciario gera
pagamento de PIS, diferentemente do entendimento externado p|
Corte de Contas.

ente 30. Cumpre recordar que, no pertinente ao regime previdenciario,
rqfei também explicita a Lei n°11.712/90 (em dispositivo cuja
radosistitucionalidade nao foi posta em duavida), de modo a evidenciar o
hdeguivoco em que recaiu o Tribunal de Contas:

“Art.4° - Os servidores antes submetidos ao regime trabalhista,

b a cujos empregos séo transformados, por esta lei, em cargos ou
nal fungbes, passam a ser segurados obrigatérios do Instituto de
bclarar Previdéncia do Estado do Ceara — IPEC, com a respectiva
S na aposentadoria custeada pelesduro Estadual, observado o

ai disposto no art.202, §2°, da Constituicdo Federal.”

sdo 31. Com relacdo aos prestadores de servigo que ingressaram

antes de 1988, mas ndo completaram os cinco anos exigidos pelo art.19
17do ADCT para a obtencédo da estabilidade, tem-se situacdo que merece
ardflexdo mais cuidadosa.

580 32. A ordem constitucional pretérita estabelecia, de maneira
s@®quivoca, que 0 meio de ingresso no servigo publico era o concurso.
¢c&essalvava, porém, casos especiais previstos em legislacdo especifica,
ficgue o Supremo Tribunal Federal entendeu ser de competéncia de cada
idesite federado.

hda 33. Consequéncia: ainda que o vinculo se tivesse formado sob a
endégide da situagdo vigente antes de 1988, ressalvada a possibilidade de
e, lagislacdo especial justificadora da auséncia de concurso, a situacéo era
P10e ilicitude.

e 34. Isso inobstante, o advento da Constituicao de 1988, com o
multicitado art.19 do ADCT criou uma situacédo peculiar, a saber: conferiu
padgtabilidade aos que ingressaram no servigo publicos h4 pelo menos
éxideo anos da data de sua promulgacado, mas silenciou sobre os demais.

hhuma 35. Como, naquele momento histérico, o regime celetista foi
ag&dado as pessoas juridicas de Direito Publico, duas possibilidades surgiam:
teoniaesses entdo servidores se tornariam estatutarios ou seriam banidos do
éervico publico, ndo tendo a Constituicado Federal disciplinado
praxplicitamente qual a opgdo a ser adotada.
htes &  36. Isso inobstante, o correr dos anos revelou que houve unidades
federadas, como o Estado do Ceara, que adotaram a primeira opc¢ao,
bstieferindo a tais individuos a condicdo de estatutarios, nos termos da ja
uenescionada Lei Estadual n°11.712/90.

37. O Supremo Tribunal Federal, por via obliqua, validou tais
s sluagdes em algumas oportunidades, como se infere do precedente abaixo:

5 0 ja “Héa necessidade de processo administrativo que garanta o
s de contraditério e a ampla defesa para dispensa de servidor
contratado sem concurso publico que, a época da promulgagao
idos da CF/88, ndo tinha 5 anos de servigo para obter o direito a
go- estabilidade previsto no art.19 do ADCTom esse
ionais entendimento, a Turma negou provimento a recurso
hal, extraordinario interposto contra acérdao do Tribunal de
lica, Justca do Estado de Minas Gerais que determinara a reintegracdo,

nos quadros do servigo publico desse mesmo Estado, de dois

ulo servidores, demitidos sem o devido processo administrativo,
néao cujos contratos de trabalho, regidos pelaTCloram
ta, 0 transformados em funcdes publicas (Lei estadual 10.254/90,

art.4°). Precedentes citados: RE 223927 AgR/MG (DJU de
2.3.2001); RE 244544 AgR/MG (DJU de 21.6.2002) e RE
244543/MG (DJU de 26.9.2003). RE 223904/MG, rel. Min.

rido

nte Ellen Gracie, 8.6.2004. (RE-223904) " (STF — Informativo
eral, n°351).
tas 38. A Corte Maxima do Pais, portanto, ndo apenas reconheceu

ga manutenc¢do, no servi¢o publico, de servidores ndo concursados que
gind® houvessem integralizado o prazo de cinco anos do art.19 do, ADCT

uebmo, por igual, exigiu processo administrativo para sua dispensa.

lada 39. Patente, pois, que coexistem no sistema estatutario quatro

ogategorias principais de servidores — a despeito de reserva pessoal do
-Iisnatario da presente quanto a tal situacdo, conquanto coonestada pelo
rmatetorio Excelso e fundada em normatizacao estadual —, no que se
refere ao bindbmio estabilidade-efetividade:

de a) estaveis e efetivos — aprovados em concurso publico,
aos cumpridos os requisitos da estabilidade preconizada pelo
pese art.41 da Constituicdo Federal;
de, a b) efetivos ndo estaveis — aprovados em concurso publico,
e-se, mas ainda sem a estabilidade assegurada;
hizado  ¢) estaveis ndo efetivos — os enquadrados no art.19 do
, seja ADCT;
de d) ndo estaveis e nao efetivos — 0os que ingressaram sem
concurso publico antes da Constituicdo de 1988, sem
Hores completar os requisitos do art.19 do ADCT (com a
hlvadas ressalva do disposto no item 28 do presente parecer).
is, a 40. Ma de consequiéncia, nenhum dos prestadores de servico que

eimgressou antes da Constituicdo de 1988 pode ser considerado celetista,
bla dlespeito do entendimento do TCE, ndo podendo o administrador,

restrito que esta a subsuncéo a legalidade, fugir dos ditames da Lei
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n°11.712/90 nédo atingidos pela declaragéo de inconstitucionalidag
Supremo Tribunal Federal.

41. No que se refere aos prestadores de servigo que porvg
hajam ingressado no servigo publico apds 1988, entretanto, ndo sq
deixar de acatar o posicionamento do TCE. O concurso publicd
Unica via de acesso p6s-1988 para servir a Administracéo, com as f
ressalvas constitucionais. No mais, tem-se apenas prestacéo de s|
gque deve ser recompensada para evitar o enriquecimento sem cau
moldes do preconizado pelo Enunciado (hoje simula) n°363 do T

“NULIDADE DO CONTRATO DE TRABALHO
AUSENCIA DE APROVCAO PREVIA EM CONCURSO
PUBLICO - EFEITOS - 1. Conforme o entendimen
jurisprudencial consubstanciado no texto do Enunciado n
do Tribunal Superior do Trabalho, a contratacdo de ser
publico sem prévia aprovagdo em concurso publico é nul
pleno direito, fazendo o empregado jus a percepcéo de sa|
correspondentes a contraprestacdo pactuada, em relag
nimero de horas trabalhadas, devendo ser respeitado 0 S
minimo. 2. Recurso de revista conhecido e parcialme
provido, para limitar a condena¢édo ao pagamento das |
extras laboradas, sem o adicional respectivo.” (TST —
758.849/2001.2 — 12.F Rel. Min. Emmanoel Pereira
DJU 01.04.2005)

42. Em conclusao, tem-se por absolutamente inviavg
regularizagdo dos ingressos antes de 1988 no servigo estadual na
preconizada pela ultima manifestacdo da Corte de Contas, qud
verdade, destoa por completo das providéncias por ela prépria sug
as fls. 49-PGE, no sentido de que os primeiros fossem vinculad
SUPSEC (precisamente porque estatutarios). A Unica regulariz
possivel, a luz do ordenamento vigente, é o reconhecimento, cg
limitagdes constitucionais, do vinculo estatutério.

1.2 — MEDIDAS DISPONIVEIS A ADMINISTRAGCAO

43. A leitura atenta das duas resolucdes do Tribunal de C
presentes nos autos revela que a segunda delas, conquanto lastre]
manifestacdo que altera radicalmente o disposto na primeira, en
parte dispositiva, limitou-se a “assinar o novo prazo de 60 (sess
dias para cumprimento do Acérddo n°171/2004-TC” (fls. 33-PG
sendo certo que este Ultimo se limita a determinar a adog¢ad
“necessarias providéncias visando a regularizagcédo funcional
prestadores de servigos integrantes da folha de pagamento n°91
ndo estejam enquadrados no art.19 do ADCT/88" (fls. 51-PGE).

44. Nesse contexto, cuidando a Administracdo de expurgd
contratados apos 1988 e de enquadrar os prestadores ingressos g
promulgacéo da Carta Federal como estatutarios (com ou sem estabi
a depender de terem ou ndo 0s cinco anos previstos pelo art.
ADCT), com direito a inscricdo no SUPSEC, tera dado cumprimen
deciséo final da Corte Estadual.

45. Vindo aquele digno Pretdrio de Contas, entretantd
concluir pelo contrario, tomando qualquer medida efetiva, de cy
impositivo, contra a Administracdo estadual (fato que ainda n&o ocg
ao que se pdde constatar dos autos), restara ao Poder Publico a
mandado de seguranca.

46. Os Tribunais de Contas sujeitam-se ao que se convenc|
denominar de Principio do Paralelismo das Formas, segundo o q
modelo federal deve ser respeitado pelos entes federados. Nao po
motivo, dispbe o art.75 da Carta Magna:

“Art.75. As normas estabelecidas nesta sec¢é@o aplicam-s
gue couber, a organizagdo, composicdo e fiscalizacao
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal,
como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municip

47. Conseqlientemente, é perfeita a simetria entre as furn
desempenhadas pela Corte de Contas federal e pelas estaduais|
pela qual o entendimento firmado com relacdo a primeira
sobremaneira Util a compreensao do alcance das decis6es do TC

48. Dentre as varias atribuicdes do TCU, elenca a Constity
Federal, precisamente na Secao de observancia obrigatéria para os E
membros:

“71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacio a1/'\

sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Un
ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presi
da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elab
em sessenta dias a contar de seu recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais respons
por dinheiros, bens e valores publicos da administracéo d
e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituid
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daquele
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade dg

e do Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de

admisséo de pessoal, a qualquer titulo, na administracéo direta

ntura e indireta, incluidas as fundages instituidas e mantidas pelo
pode Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de
ea provimento em comisséo, bem como a das concessdes de
:rL\J/iC;; aposeqtadorias. reftzrmas e pensodes, ressalvadas as melhorias
- no‘s posterlore_s que nao alterem o fundamento legal do ato
LT concessorio;”

49. Exatamente por isso, também se aplica na espécie a
jurisprudéncia consolidada do Colendo Sii¢ sentido de que as decisdes

todas autoridades que constituem a Corte de Contas séo atacaveis pelo writ
364 mandamus:
dor “O Presidente da 12 Camara do Tribunal de Contas da Unido é
b de parte legitima para figurar no pélo passivo de mandado de
arios seguranga quando o ato impugnado reveste-se de carater
HO a0 impositivo. Precedente (MS 24.001, Relator Mauricio Corréa,
alario DJ 20/05/02). Prejudicada a impetrac&o quanto ao Coordenador-

nte Geral de Recursos Humanos da Abin, mero executor do ato
oras administrativo do Tribunal de Contas da Unido.” (STF — MS
RR 24.997, Rel. Min. Eros Grau, DJ 01/04/05)
i “LEGITIMIDADE - MANDADO DE SEGURANCA - ATO
| a DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Imposicao de
forma valor a ser ressarcido aos cofres publicos e previsdo de
_em desconto, considerado o que percebido pelo servidor, geram
bridas a legitimidade do Tribunal de Contas da Uni&o para figurar
s ao no mandado de seguranga comgaor coatarPROVENTOS -
acao DESCONTO - LEIS N°S 8.112/90 E 8.443/92. Decorrendo
m as o desconto de norma legal, despicienda é a vontade do
servidor, nao se aplicando, ante o disposto no artigo 45 da
Lei n°8.112/90 e no inciso | do artigo 28 da Lei n°8.443/92,
ntas a faculdade de que cuida o artigo 46 do primeiro diploma
pda em a4 - desconto a pedido do interessado.” (STF — MS 24544/
| sua DF — Tribunal Pleno — Rel. Min. Marco Aurélio — DJU de
EE”)ta) 04.03.05, pag. 12)

das -

JJE- concLusoes

D, que 50. Opina-se, assim, no sentido de que sejam adotadas as
seguintes conclusées:

r os a) 0s prestadores de servico que ingressaram antes da
ntes da Constituicao de 1988 no servico publico estadual sao
idade, estatutarios, podendo ostentar estabilidade, caso tenham
|9 do completado os requisitos do art.19 do ADCT
to & b) exatamente por isso, os indicados na alinea precedente
devem ser enquadrados no SUPSEC, conforme
v a originalmente recomendado pela Corte de Contas;
nho c) os prestadores de servigos ingressos no servigo publico
rreu, apo6s 1988 devem ser dispensados;
via do d) observadas tais condi¢des, tem-se por cumpridas as
onou providéncias sugeridas pela Corte de Contas Estadual,
Lal o ficando ressalvado que, na hipétese da adocgéo pela
outro mesma de medida impositiva, objetivando a adocao do
entendimento de que os referidos prestadores de servigo
b no anteriores a 1988 seriam, mesmo apo0s a Constituicdo
dos Federal e a superveniéncia da normatizacdo estadual
bem especifica, celetistas, outra op¢do nao restara que o
0s.” manejo da ag¢éo judicial competente.

cde® parecer, s. m. |j.
fA'Zé@nsideragéo superior
CFrtaleza, 28 de julho de 2005.
- Rommel Barroso da Frota
'%%qurador do Estado
P Ii-OVO 0 parecer, em todos 0s seus termos.
0 Gabinete do Governador, a ele sugerindo atribua ao mesmo efeito
iég’\'!ormativo, nos termos da Lei Complementar n°02/94 (art.15, §2°).
Fortaleza, em 25 de outubro de 2005.
HeARROVO O RARECER DO PROCURADOR GERAL DO E&DO,
br&@sferindo ao mesmo efeito NORNMA/O, de acordo com o que dispde
o art.15, §2° da Lei Complementar n°02/94.
pvEtaleza, em 04 de novembro de 2005.
reta Lacio Gongalo de Alcantara
as e GOVERNADOR DO ESADO DO CEARA

b @¥&publicado por incorrecéo.
que

h

resulte prejuizo ao erario publico;
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