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o INTRODUCAO
201717

No ano de 2011, o Piaui ingressou no STF com Acéao Civel
Originaria (ACO) 1.831 contra o Ceara, questionando a divisa
entre os dois Estados. Na referida agdo, o Piaui requer uma
area de aproximadamente 3 mil km* envolvendo partes de
13 municipios cearenses. Os documentos citados pelo Piaui
na peticdo da ACO 1831 referem-se ao Decreto Imperial de
1880 e ao Convénio Arbitral de 1920. Somente no ano de
2020 o Estado autor menciona, embora ndo vinculado em
sua peticdo inicial, a existéncia de mapas histoéricos,
especialmente o Mapa de Gallucio de 1761

2012

Em 2012, o IBGE realizou um trabalho técnico por
solicitacdo da Camara de Conciliacdo e Arbitragem da
Administracdo Federal da Advocacia Geral da Unido para
delimitacdo da divisa em uma area piloto (municipios de
Poranga-CE e Pedro II-PlI), abordando em sua
metodologia a andlise histérica-documental, aspectos
geograficos, culturais, sociais e trabalho de campo O
resultado do estudo técnico foi favoravel ao Ceara. O
Piaui se retirou da conciliagdo, tendo, dessa forma, dado
continuidade a ACO 1831

2016

Em 2016, o Ministro Dias Toffoli designou que o Exército
Brasileiro realizasse a pericia técnica (ainda em andamento)
para a delimitagcdo da divisa. Essa instituicdo fez um
relatério técnico inicial considerando somente aspectos
geograficos e cartograficos

2023

Em 10 de julho de 2023, o Exército informou que o
referido relatério do ano de 2016 deve ser
considerado somente para fins orgamentarios. A
pericia do Exército tem cronograma de término
previsto para o més de maio/2024, sendo que a
metodologia envolve quatro fases: Planejamento;
Imageamento e coleta de dados; Analise de dados
histéricos e Geracao de produtos periciais
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Mapa citado pelo Estado do Piaui na ACO 1831, apresentando
areas de litigio.
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Areas de litigio conforme o censo demografico de 1991.

Na ACO 1831 no STF, sdo mencionadas trés areas de litigio, que

correspondem a aproximadamente 3.000 km?;

O Censo de 1991 foi o Ultimo em que o IBGE demarcou a area de litigio;
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MUNICiPIOS ENVOLVIDOS NA AREA DE LITiGIO

ESTADO DO CEARA
Granja, Vicosa do Ceara, Tiangua,
Ubajara, Ibiapina, Sao Benedito,
Carnaubal, Guaraciaba do Norte, Croata,
Ipueiras, Poranga, Ipaporanga, Crateus,
totalizando 13 municipios.

-  ESTADO DO PIAUI
g Luis Correia, Cocal, Cocal dos Alves,
Piracuruca, Sao Joao da Fronteira,

Pedro I, Buriti dos Montes,
Domingos Mourao, Sao Miguel do
Tapuio, totalizando 9 municipios.
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Municipios Area do municipio (IBGE - 2010) | Area delitigio (IBGE - 1091) | %
Municipios do Ceari
Poranga 13092 3685 66.3
Croata 7007 2267 324
Tiangud 9073 1893 209
Guaraciaba do Norte 613.0 120.8 19.7
Ipueiras 14756 2827 192
Carnaubal 364.1 60.9 16,7
Ub ajara 4228 66.7 158
Ibiapina 4145 603 145
530 Benedito 3392 459 13.5
Ipaporanga 7017 543 1.7
Crateus 29862 1836 6.1
Vigosa do Ceard 13127 748 5.7
Granja 26986 449 1.7
Mhmnicipios do Piani
Cocal dos Alves 3586 818 2238
Cocal 12720 1656 13.0
Buriti dos Montes 26543 3199 12,1
S3o Jodo da Fronteira 1657 56.4 74
530 Miguel do Tapuio 52281 249 0.5
Pedro 11 15175 5.5 0.4
Luis Comreia 10738 6.6 0.6
Biracuruca 23833 49 02

Fonte dos dados: IBGE. Elaboragao: IPECE.
Obs.: Guaraciaba do Norte (em divisa com Domingos Mourdo no Piaui) tem uma area territorial na area de litigio de 120,83 km?
que nao foi delimitada no Censo de 1991.

ESTIMATIVA DA AREA TERRITORIAL DOS MUNICIPIOS ENVOLVIDOS

Sdo 13 municipios cearenses envolvidos na area de litigio: Poranga (66,3%), Croata (32,4%), Tiangua
(20,9%), Guaraciaba do Norte (19,7%), lpueiras (19,2%), Carnaubal (16,7%), Ubajara (15,8%), Ibiapina
(14,5%), Sao Benedito (13,5%), Ipaporanga (7,7%), Crateus (6,1%), Vicosa do Ceara (5,7%) e Granja (1,7%);

Cerca de 76% das trés areas de litigio pertencem ao Estado do Ceara, conforme o limite definido nos
censos de 2000 e 2010 do IBGE;

Desse modo, da area solicitada pelo Piaui na ACO 1831, 24% ja estdo em territéorio desse Estado
conforme a divisa praticada pelo IBGE.
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ESTIMATIVA DA AREA TERRITORIAL DOS MUNICIPIOS ENVOLVIDOS

4 distritos localizados na area de litigio
(linha vermelha)

« Santa Tereza (Croata)

» Cachoeira Grande e Macambira
(Poranga)

« Oiticica (Crateus)

136 localidades cearenses mapeadas na area
de litigio

 Por municipio: Poranga (67),
Guaraciaba do Norte (14), Croata (14),
Granja (9), Ipueiras (7), Crateus (5),
Carnaubal (4), Tiangua (4), lpaporanga
(3), Vicosa do Ceara (3), Ubajara (3),
Ibiapina (2) e Sdo Benedito (1).
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e O DECRETO IMPERIAL DE 1880

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 3.012, DE 22 DE OUTUBRO DE 1880.

Altera a linha divisoria das Provincias do Ceara o do Piauhy.
Hei por bem Sanccionar e Mandar que se execute a Resolugdo seguinte da Assembléa Geral:

Art. 1° E' annexado & Provincia do Ceara o territorio da comarca do Principe Imperial, da Provincia do Piauhy, servindo de linha
divisoria das duas provincias a Serra Grande ou da Ibiapaba, sem outra interrupgdo além da do rio Puty, no ponto do Boqueirdo, e
pertencendo & Provincia do Piauhy todas as vertentes occidentaes da mesma serra, nesta parte, e &4 do Ceara as orientaes.

Art. 2° Fica pertencendo a Provincia do Piauhy a freguezia da Amarracdo com os limites que estabeleceu a Lei provincial do Ceara n.
1360 de 5 de Novembro de 1870, a saber: da barra do rio Timonia, rio de S. Jodo da Praia Acima, até a barra do riacho, que segue para
Santa Roza, e d'ahi em rumo direito & serra de Santa Rita, até o pico da serra Cocal, termo do Piauhy.

Art. 3° Alinha divisoria ecclesiastica sera identica a civil que fica estabelecida, sendo o Governo autorizado para solicitar da Santa Sé
as necesasarias bullas.

O Bardo Homem de Mello, do Meu Conselho, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do Imperio, assim o tenha entendido e
faca executar. Palacio do Rio de Janeiro em 22 de Outubro de 1880, 59° da Independencia e do Imperio.

Com a rubrica de Sua Magestade o Imperador

BARAO HOMEM DE MELLO
Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_O3/decreto/historicos/dpl/DPL3012-1880.htm

Art. 1° E annexado & Provincia do Ceara o territorio da comarca do Principe Imperial, da
Provincia do Piauhy, servindo de linha divisoria das duas provincias a Serra Grande ou da
Ibiapaba, sem outra interrupcao além da do rio Puty, no ponto do Boqueirao, e pertencendo
a Provincia do Piauhy todas as vertentes occidentaes da mesma serra, nesta parte, e a do
Ceara as orientaes.

Art. 2° Fica pertencendo a Provincia do Piauhy a freguezia da Amarracao com os limites
que estabeleceu a Lei provincial do Ceara n. 1360 de 5 de Novembro de 1870, a saber: da
barra do rio Timonia, rio de S. Jodo da Praia Acima, até a barra do riacho, que segue para
Santa Roza, e d'ahi em rumo direito a serra de Santa Rita, até o pico da serra Cocal, termo
do Piauhy.

E importante destacar que o artigo 1° deste decreto pode ter aparentemente mais de
uma interpretacao quanto a linha divisoria. Desse modo, indaga-se qual seria a
interpretacao auténtica do decreto, ou seja, qual foi o pensamento do legislador
(Camara e Senado) quando da elaboracio do Decreto Imperial n° 3.012
do ano de 1880?
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Comparativo do texto do Projeto de Lei n° 66
e o do Decreto Imperial n°. 3.012

{E?'w diz o projecto emendado pelo’ senado ¥
« E' annexado 4 provineia do Ceara, o terri-
torio da comarca do Prineipe Imperial, da pro-
vincia do Piauhy, servindo de linka divisoric das
duas provincias a Sgrra Grende, ow do Ihiapabo,
sem putra intarr}lﬁpt;ﬁp além da do rio . Paty, no
ponio do Bogueirao, - perfencendo & provinas do
Prauhy todas as vertentes ocoidentacs do masmo

serya, & g de Ceqrd x5 orientacs. » —

Projeto n° 66, destacando-se que nao existia o termo "nesta parte”. \

Fonte: Anais do parlamento brasileiro.

Art. 1° E annexado & Provincia do Cearé o territorio da comarca do
Principe Imperial, da Provincia do Piauhy, servindo de linha divisoria
das duas provincias a Serra Grande ou da lIbiapaba, sem outra
interrup¢éo além da do rio Puty, no ponto do Boqueiréo, e pertencendo
a Provincia do Piauhy todas as vertentes occidentaes da mesma
serra, nesta parte, e a do Ceara as orientaes.

Decreto Imperial 3.012 de 1880 com o termo “nesta parte”.
Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/DPL3012-1880.htm

Comparando-se o texto do Projeto de lei n°® 66 com o texto do Decreto Imperial 3.012
percebe-se facilmente a inclusdo do termo “nesta parte”, de modo a ficar claro que a
divisoria demarcada no artigo 1° refere-se somente ao territério da comarca de Principe
Imperial (atual Crateus e Independéncia), ou seja, o divisor de aguas (vertentes orientais
e ocidentais) jamais deve ser utilizado na regidao da Serra da Ibiapaba, serra essa que
sempre pertenceu ao estado do Ceara em sua integralidade.

E importante esclarecer que Dom Pedro Il sancionou o Decreto Imperial 3.012 apés ele ser
aprovado nas duas casas legislativas (Camara e Senado). Esse Decreto nao foi concebido a
partir da vontade do Imperador do Brasil, ele foi fruto de um processo legislativo que tinha por
objetivo a permuta da comarca de Principe Imperial para o Ceara e a freguesia de Amarracao
para o Piaui, de modo que o Piaui pudesse ter um porto visando o desenvolvimento daquela
entdo provincia.
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e Convénio Arbitral de 1920

CONFERENCIA DE LIMITES
INTERESTADUAES

Convocada em nome de S. Ex.

o Sr. Dr. EPITACIO PESSOA, Presidente da Republica,
nor S. Ex. o Sr. ALFREDO PINTO VIEIRA DE MELLO, Ministro
da Justica e Negocios Interiores, e realisada de 1
de Junho m 14 de Julho de m__j.ﬂ

A INTEGRA DOS ACCORDOS CELEBRADOS NA CONFERENCIA

— 70 —

Do presonis ajusis sho sxirahidas <cinsp cdpiss authen-
ticadas, uma para cada governe interessade, oulra para ser en=
tregue mo arbitro, & quaris para onviar-se 4 Conferancia de
Limites Intercstaduses o o ullima pars o Archive Publics
Nncional.

Rio de Janeiro, 12 de Julho de 4020. — Prudenis de Mo-
Facs Pilho, — Jodo Pedre Cardoss, — Jodo Antowia de Olivsira
Guimardes. — J. Mattoso Maia Forte. — F. Souza Lima.s -

X — OEARA— PIAURY

«Os Estados do Ceard o Pisuhy, represontados na Confe-
rencia de Limites Interostaduses. reunidas mo Rio de Ji .

= 8 =

Aguss, prevalssarfic sempre & Dosss & & jurisdicelo de fasto
sstabelenidas por gualquer dos dois Estados, as cidpdes, villss
© povoaclies aid m daia da citada lei m. 3.013.

IV. Slio solicitados pelos delegndos dos governos dos
dois Estados o8 bons officios do Dr. Washington Luls Pereirs
@4 Sousa, diguisalmo presidenis do Estado de 8. Paulo, pars,
na gqualidade de arbitro, trager & linha divisoria m que ss refers
a clausuls salerior, a I deverd ser, quanio possivel, uma
linha natural em 1Oda @ sus oxlensko, Tacllmenle reponhecivel
por acoldantes gpomRraphices, respaitands o quants possivel ss
razlos de direito.

V. Os delogados dos Fstados contractanies solicilam ao
Governo da Republica gque mands farer por sngenhaircs de sus

om 1 do junho de 1020, o primeirs pelo depulado Dr. Thomaz
do Pauia Peasda Rodrigues o o stfundo polo deputado rmando
Cesar Buriamsqui o sngonbeirs civil Joss Luiz Baptisia, devi-
dumenio autorizados o ins ||ldus no mmor 4 paz da Republics,

ados do Estad th do Plauhy soceitam om prinoipio,
limiles com o Estado do Ceard. s indioads palo
sabio geographo o estadista cearense Dr. Thomnz Pompeu de
Souza Drasil no livio — « O Ceard, no comeco do Saoou (X >,
Fortaleis, 1909 pAE. 5 —, definida nos seguinles ter

sa Oeste pelo Plauhy por uma linha que, par-

um ISVARIASAIs LOPOATaphics, DOr methods SXps-
dito. do trecho am casuss. afim de qus uma planta geral. con-
tends os dados e mienles, scia 1 als 31
de desembro do correnta anno mo wrbifeo wolbide. AlG &
meama data o3 Estados intoressad ’lb! doveriio ter apressniado
tambem ae arbitro os decumenlos que julgarem convenientes.

VI, A declsfio do arbilro send proferida dentro do praza
maxima do 90 dins. contado da dals da enirega da plania geral
o dos documentos dos dois Estados.

Vil. 0= dois Esisdos obrigam-ss aacceilar ad referendum,
dos respectivos Congressos, mos iermos do art. 4 da Consti-
tuigo Federal, a linha de limiies que for tragada pelo arbiiro
sscoinids.

E, por assim haverem sonvenclonade lavram o pressnts

tindo da barra do Timonhs, situads n 3* 54° 46" de tormo, assignadp pelos raspectivos réprosanlantes dos dois
latitude meridional e 2* & 7" de ldngitude oriental Eaxtados o do qual serfio lirndas as odpias que forem necessa-
40 Rio do Junairo, segue palo rio 8. Jolo da Praim rins.

acima até & barrs do rischo gus val pars Sania Rosa Tiie de Janeire. 412 de julho do 1030.— Thomas de Paula
e dahi em rumo direcio 4 serra de Santa Rila até o Pessdn Rodrigues. — Armando Cesar Burlomagus. — Josd Luiz
plea da serra Coral, lermo do Plauhy, conlinuando Baptistas

pela serra Grande ou Ibiapaba aldé p dos Carvis Novos,
onde o solo deprimo-se Para, oM O NOmMe 3 SOrTR 0
Araripe, ik np-c o, ﬁnmur.u eom  Pernambuco. 3 XI—RIO DE JANEMO — DISTRICTO FEDERAL

I, Tendo em visia os termons resirmelos da 'l-) n, 3,012, de
22 de oulubro de 1880, os delogadon do governo d
Piauhy reconhecem que, no trocho comprahond
da sorra Cocal o o bogqueirfio do rio Poly, os lim el sorra
do Ibiapaba ndo estiio preec ta indicados, como bem af-
firma o cilado Df. Thomaz Pompeu de Houis Hrasil.

iml. A limha divisoria a tragar no cltado trecho da serra
de Ibimpaba, comprebendido entre o pieo da serra Cocalge o
Boqueirdo do rie Poiy correrd pelo divisor das aguas (divor-
fium aguerum) da citada sefra Grande ou de Ihispaba, ficando,
porém, entandido que, mesmo contrs = linha de divisio das

« 0 Districto Fedaral & o Estado do Rio do Janeiro, o pri=
melro reprosentada picloa senhores Thomaz Delfine dos Santos,
Franeisco de Noronha SBantos e Antonie Geremario Telles
Dantas ‘e 0 segpundo pelos Srs. Jollo Antonlo de Oliveira Gui-
miarfies. Josd Malloso Mala Forla o Franoisso Souza Lims,
BEUdINIo appalio gque ihes fox o Governo Feders! o no in-
tuite patriolico do dirimir as duvidas exisientes sobfe os li-
ilos v'lllu as duas circumscripgdos, na impossibilidade abso.
luta de uma solugho dirsota o immediata, accordam o soguinto:

I. Ell soliciiados os bons officioa de um arbitro para
Fesclver os duvidas sobre os limites cnire as paries conlrac-

O Convénio Arbitral de 1920, embora seja somente uma carta de intencées sem validade
juridica, determinou que deveria prevalecer a posse de jurisdicdo de fato estabelecida
por qualquer um dos dois estados sobre as cidades, vilas e povoacdes até a data do
decreto n° 3.012 de 1880.

Dos 13 municipios cearenses envolvidos na area de litigio, os mais antigos e que deram

origem a todos os demais sdo: Vigosa do Ceara (1759), Granja (1776) e Guaraciaba do
Norte (1791).

A analise empreendida pelos pesquisadores do Ceara, por meio da avaliacao de leis de
criacdo de municipios, mapas e documentos histéricos como, por exemplo, o Censo
Demografico de 1872, demonstrou, sem sombra de duvidas, que a area de litigio esta sob
dominio do Ceara porque esse Estado vem administrando estes territérios desde antes
da promulgacao do Decreto Imperial de 1880.
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6 O Mapa de Gallucio
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Mapa do Piaui, 1761, elaborado por Henrique Gallucio. Mapa do Piauf, 1809, elaborado por Jozé Pedro Cezar de Menezes.**

Diante das “inconsisténcias” e “duvidas” constatadas pelo Governador do Piauhy, Sr. Carlos
César Burlamaqui, a capitania do Piauhy contratou, em 1809, o engenheiro Jozé Pedro Cezar de
Menezes, para “debaixo das vistas do proprio governador”, corrigir o mapa feito por Henrique
Gallucio em 1761.

Fonte do texto: Capitulo 10 do livro “Andlise histdrica das divisas cearenses: Caso do litigio de terras entre o
Ceard e o Piaui”, publicado pela Assembleia Legislativa do Ceard.

Carta Geografica do Piaui, levantada em 1761 por Henrique Gallucio. Corrigida e acrescentada no
ano de 1809, por Joze Pedro Cezar de Menezes, debaixo das vistas, e por ordem do Gov. do Piaui,
Sr. Carlos Cezar Burlamaqui - 1809

Andlise: Verifica-se o litoral do Piaui menor com a regiGo de Amarragdo pertencendo ao Ceard. Do mesmo
modo, a divisa entre as provincias corresponde das raizes ocidentais da Ibiapaba, ficando essa serra no
territorio cearense.

**Imagem cedida pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.
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G Consideracoes Finais

- O Decreto Imperial n°. 3.012 de 1880 determinou a divisa entre o Ceara e o Piaui somente nos
territérios da Comarca de Principe Imperial (Cratets e Independéncia) e da Freguesia de
Amarracao (Luis Correia e Cajueiro da Praia);

- O Convénio Arbitral de 1920, mesmo se tratando somente de uma carta de intencdes,
determinou que deve prevalecer a posse de jurisdicao de fato estabelecidas por qualquer
dos dois Estados, das cidades, vilas e povoacdes. Desse modo, deve se considerar na
demarcagao da divisa CE/PIl, no ambito da ACO 1831, o sentimento de pertencimento, a
identidade histdrica e cultural da populacao ali residente;

- Neste contexto, o estado do Ceara abordou quando indagado quais seriam os quesitos de
pericia técnica do Exército, quesitos relativos a dimenséo social e cultural;

- Por meio de mapas e documentos histéricos verificou-se que a divisa entre o Ceara e o
Piaui corresponde as raizes (lado ocidental) da serra da Ibiapaba, ficando esta serra
integralmente para o Cear3;

- Destaca-se que por meio de oficio n° 09-S1/DSG, de 10 de julho de 2023, a Diretoria de
Servico Geografico do Exército - DSG informou que o relatério técnico n° 001/2016 deve ser
considerado somente para fins orcamentarios. A metodologia da pericia técnica atualmente
em execucao é diferente e envolve quatro fases: planejamento; imageamento e coleta de
dados; analise de dados histoéricos; geracdo de produtos periciais;

- O instituto juridico do “UTlI POSSIDETIS” se torna aplicavel a divisa CE/PI, sendo este
instrumento um principio de direito internacional segundo o qual os que de fato ocupam um
territorio possuem direito sobre este.

Resumo da Nota Técnica elaborada pelos pesquisadores membros do
Grupo de Trabalho Multidisciplinar do litigio CE-Pl, coordenado pela
PGE-CE:

Cleyber Nascimento de Medeiros
Doutor em Geografia pela UECE, analista de Politicas Publicas do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdémica do Ceard (IPECE)

Jader Ribeiro de Lima
Mestre em Geografia pela UECE, assistente de gestao, colaborador do IPECE
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