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1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

1.1 SERVIDOR PUBLICO — APOSENTADORIA COMPULSORIA — LIMITE ETARIO

DIVERSO PREVISTO EM CONSTITUIGAO ESTADUAL

ADI 5.298/RJ e ADI 5.304/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, julgamento virtual

finalizado em 09.02.2024

E inconstitucional norma de Constituicdo estadual que estabelece
limite etdrio para aposentadoria compulséria diverso do fixado pela

Constituicao Federal

Conforme jurisprudéncia desta Corte, é vedado ao poder constituinte
estadual definir limite de idade para aposentadoria compulsdéria em

contrariedade ao que fixado pelo texto constitucional.

Na espécie, a norma impugnada fixou limite diferente de setenta anos de
idade para a aposentadoria compulsdria dos servidores efetivos e
magistrados, conforme previa a Constituicdo Federal, na redag¢do vigente
d época de sua edicdo (CF/1988, art. 40, S1°, Il c/c o art. 93, VI).

Nesse contexto, vislumbra-se invasdo da prerrogativa conferida a Unido
para estabelecer normas gerais, de reprodu¢cdo obrigatdria, sobre
previdéncia social (CF/1988, art. 24, XII, §§ 1° a 4°), bem como extrapolacéo

aos limites do exercicio do poder constituinte decorrente reformador.

Setoriais de possivel interesse PROJUD (Servidor Publico)
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1.2 CONCURSO PUBLICO — MILITAR — RESERVA DE VAGAS PARA MULHERES

ADI 7.492/AM, Rel. Min. Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado

em 09.02.2024

A reserva de vagas para candidatas do sexo feminino para ingresso na
carreira da Policia Militar, disposta em norma estadual, ndo pode ser
compreendida como autoriza¢do legal que as impeca de concorrer a
totalidade das vagas disponiveis em concursos publicos, isto é com

restricdo e limitacdo a determinado percentual fixado nos editais.

Setoriais de possivel interesse PROJUD (Concurso Publico)

1.3 TRIBUNAL DE CONTAS — SANGCOES — CHEFE DO PODER EXECUTIVO

Tese 1.287 de Repercussao Geral

ARE 1.436.197/RO, Min. Luiz Fux, julgamento virtual em 18/12/2023

No é&mbito da tomada de contas especial, é possivel a condenacdo
administrativa de Chefes dos Poderes Executivos municipais, estaduais e
distrital pelos Tribunais de Contas, quando identificada a
responsabilidade pessoal em face de irregularidades no cumprimento de
convénios interfederativos de repasse de verbas, sem necessidade de
posterior julgamento ou aprovacdo do ato pelo respectivo Poder

Legislativo.

PROJUD (Contencioso Excepcional);
PROEXP

Setoriais de possivel interesse
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COMENTARIOS:

Na origem, trata-se de acao declaratdria de nulidade de ato
administrativo, objetivando a anulacao de acérdao proferido pelo Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia, em procedimento de tomada de contas
especial, que condenou o ex-Prefeito do Municipio de Vale do Paraiso/RO
ao pagamento de valores a titulo de débito e de multa, por irregularidades

na execucao de convénio firmado entre os entes estadual e municipal.

Nesta Tese 1.287 de RG, o STF entendeu que os Tribunais de
Contas, ao apreciarem as contas anuais do respectivo chefe do Poder
Executivo, podem proceder a tomada de contas especial (TCE) e, por
conseguinte, condenar-lhe ao pagamento de multa ou do débito ou, ainda,
aplicar-lhe  outras sang¢des administrativas previstas em lej,

independentemente de posterior aprovacao pelo Poder Legislativo local.

Esse entendimento ndo se confunde com as seguintes teses:

Tese 835 de RG - "Para os fins do art. 1°, inciso I, alinea "g",
da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado
pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a
apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de governo
quanto as de gestdo, serd exercida pelas Céamaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixard de

prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores.”

Tese 157 de RG - "O parecer técnico elaborado pelo Tribunal
de Contas tem natureza meramente opinativa, competindo
exclusivamente & Camara de Vereadores o julgamento das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo local sendo
incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de

prazo.”
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A Tese 835 de RG tratou de recurso interposto contra acéordao
do TSE que havia mantido o indeferimento do registro de candidatura do
recorrente ao cargo de deputado estadual, sob o fundamento de sua

inelegibilidade, nos termos do art. 1°, |, “g”, da Lei Complementar n° 64/1990.

Sustentou-se a tese de que, como Prefeito, a rejeicao de suas
contas, ainda que na qualidade de ordenador de despesas, somente poderia
ocorrer pela Camara de Vereadores, e ndao pelo Tribunal de Contas, nos
termos dos arts. 31, S 2°, 71, |, e 75, todos da Constituicao Federal. A ocasiao
do julgamento, na linha do voto do Ministro Ricardo Lewandowski, redator
para o acoérdao, prevaleceu o entendimento de que cabe tdo somente a
Camara Municipal o julgamento das contas anuais do Prefeito, independente

da natureza das contas.

Por outro lado, a Tese 157 de RG tratava de recurso interposto
pelo Ministério Publico Eleitoral contra acérdao do Tribunal Superior
Eleitoral que havia mantido o deferimento de pedido de registro de
candidatura ao cargo de prefeito, sob o entendimento de que a
desaprovacao das contas prestadas pelo Tribunal de Contas Estadual nao
seria apta a configurar a inelegibilidade do art. 1°, I, “g”, da LC 64/90, haja
vista a auséncia de decisao irrecorrivel proferida pelo 6rgdo competente,

que no caso seria a respectiva Camara Municipal.

Acontece que a Tese 1.287 de RG ndo envolve a discussao de
inelegibilidade (Tese 835 de RG), nem o julgamento das contas anuais do
Poder Executivo municipal (Tese 157 de RG), mas envolve a possibilidade,
ou nao, de imputacdo administrativa de débito e multa a ex-prefeito, pelos
Tribunais de Contas, em procedimento de tomada de contas especial,
decorrente de irregularidades na execucgdo de convénio firmado entre entes

federativos (no caso, os entes estadual e municipal).

Nesse ponto, destacou-se que, embora a titularidade da
funcao de controle externo seja do Poder Legislativo, os Tribunais de Contas
possuem competéncias proprias, exercidas sem participacdo direta deste
Poder.
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Como se extrai do texto constitucional e da legislagdo de
regéncia da matéria, as atribuicdes dos Tribunais de Contas nao se
restringem ao auxilio ao legislativo, de modo a abranger ndo s6 o exame
das prestacdes de contas (art. 71, | e I, da Constituicao) como também a
atividade de fiscalizacao (art. 71, IV, V e VI, da Constituicdo). As Cortes de
Contas podem realizar, por exemplo, inspe¢cdes e auditorias por iniciativa
propria ou, ainda, para apurar denuncias, e ndo apenas por solicitacdo do

Poder Legislativo.

Assim, o fato de haver decisao no sentido de que compete
ao Legislativo o julgamento das contas do Prefeito para fins do
reconhecimento de inelegibilidade ndo tém o condao de impedir o natural
exercicio da atividade fiscalizatéria, nem das demais competéncias dos
Tribunais de Contas em toda sua plenitude, tendo em vista nao s6 o
conteudo dos debates e votos proferidos nos julgamentos dos Temas 157 e
835, mas também a autonomia atribuida constitucionalmente as Cortes de

Contas.

14 PRECATORIOS - DEPOSITOS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVOS -

ADMINISTRAGAO INDIRETA

ADI 5.457/AM, Rel. Min. Nunes Marques, julgamento virtual em

18.12.2023

E inconstitucional — por exorbitar as normas gerais previstas na Lei
Complementar federal n° 151/2015 (CF/1988, art. 24, §5 1° e 2°) e ofender o
direito de propriedade das pessoas juridicas de direito privado da
Administracdao Publica indireta local (CF/1988, arts. 5°, caput, e 170, Il) —

lei estadual que prevé o uso de depdsitos judiciais ou administrativos

relativos a processos em que essas entidades sejam partes.

Setoriais de possivel interesse PROEXP
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Complementar n° 15172015 previu regras gerais

relativas aos depodsitos judiciais e administrativos em dinheiro, com a

estipulacdo de transferéncia de parte dos valores para a Conta Unica do

Tesouro.

Essas disposi¢des normativas alcangcam tdo somente os

processos nos quais seja parte o proprio ente federado que recebera

parcela do depdsito. A davida a esse respeito surgiu com o S1° do art. 5°, in

verbis:

“Art. 5° (..) § 1° Para identificacGo dos depdsitos, cabe ao
ente federado manter atualizada na instituicdo financeira a
relacGo de inscricbes no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ dos drgdos que integram a sua

administracdo publica direta e indireta.”

Com base nessa interpretacao, o Estado do Amazonas editou

a Lei estadual n° 4.218/2015 estipulando o repasse a Conta Unica do Tesouro

de porcentagem dos depdsitos judiciais e administrativos em que sejam

partes tanto a Administracdo Direta, como a Indireta. Veja-se:

Lei n° 4.218/2015 do Estado do Amazonas

Art. 1.° Os depdsitos judiciais e administrativos em dinheiro
referentes a processos judiciais ou administrativos,
tributdrios ou ndo tributdrios, relativos a créditos inscritos
ou ndo em divida ativa, deverdo ser efetuados em
instituicdo financeira oficial e a quantia correspondente a
70% (setenta por cento) do respectivo valor total serd

repassada d conta unica do Tesouro do Estado.

S§1.° Os depésitos referidos no caput do presente artigo
incluem aqueles realizados de forma voluntdria ou ndo em
execucgoes fiscais, assim como os decorrentes de decisées de

“penhora on-line”, “penhora de faturamento” ou arrematacéo

de bens em leildo, nos quais os orgdos ou entidades da

12 | BOLETIM INFORMATIVO - 01/2024
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Administracdo Direta e Indireta do Estado do Amazonas

sejam parte.”

Acontece que, segundo o STF, a utilizagcdo da expressao
"administracdo publica direta e indireta” na Lei Complementar n° 15172025

retrata uma imprecisdo técnica e deve ser lida restritivamente para

7

abranger apenas pessoas juridicas de direito publico. Tanto é assim que,
logo antes, o aludido preceito emprega a palavra “6rgaos”, com omissao

proposital do vocabulo “entidades”.

Na espécie, a norma estadual impugnada estendeu a
compreensdo para demandas que envolvem outras pessoas juridicas,
inclusive de direito privado, mesmo quando nao presente o proprio estado
federado, utilizando-se expressamente do vocabulo “entidades”, as quais,

contudo, sdo submetidas ao regime de execugao por excussao patrimonial.

Aléem disso, a lei amazonense violou o direito de propriedade
ao considerar a participacdo de empresas publicas ou de sociedades de
economia mista. Isso porque os seus recursos, presentes ou futuros, nao
devem ser utilizados para o pagamento dos precatorios devidos pela
unidade federativa a que se vinculam ou para qualquer outra finalidade, o

que significaria ilegitima apropriacao dos valores pelo ente estatal.

Com base nesses entendimentos, o STF, por unanimidade,
conheceu em parte da acao e, nessa extensdo, a julgou parcialmente
procedente para conferir ao S 1° do art. 1° da Lei n° 4.218/2015 do Estado do
Amazonas interpretacao conforme a Constituicao, de modo a excluir da
norma o0s processos protagonizados por entidades integrantes da
Administracdo Publica indireta que sejam pessoas juridicas de direito

privado.
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1.5 PRECATORIOS — DESAPROPRIAGAO — PREVIA INDENIZAGAO EM DINHEIRO

- DIFERENCA ENTRE DEPOSITO INICIAL E INDENIZAGAO FINAL

Tese 865 de Repercussao Geral

RE 922144, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Plenario, DJe 07/02/2024

“No caso de necessidade de complementag¢do da indenizac¢éo, ao final do
processo expropriatdrio, deverd o pagamento ser feito mediante depdsito

judicial direto se o Poder Publico ndo estiver em dia com os precatorios.”
Setoriais de possivel interesse PROEXP; PROPAMA

MODULAGAO DE EFEITOS:

Por maioria, o STF limitou a eficacia temporal desta decisao,
para que as teses nela estabelecidas sejam aplicadas somente as
desapropriacoes propostas a partir da publicacao da ata da sessao deste
julgamento, ressalvadas as acgdes judiciais em curso em que se discuta
expressamente a constitucionalidade do pagamento da complementacao da

indenizacao por meio de precatério judicial.

Em virtude da modulacdo temporal acima fixada, deu
provimento ao recurso extraordinario para que a diferenca da indenizacao

seja paga mediante depdsito direto pelo Municipio de Juiz de Fora.

1.6 EXEcucAo FiscAL — DEBITOS DE BAIXO VALOR

Tese 1184 de Repercussao Geral

RE 1.355.208/SC, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 19.12.2023
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1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia
de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de
cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucgdo fiscal dependerd da prévia adog¢do das
seguintes providéncias:

a) tentativa de conciliagdo ou adog¢do de solu¢cdo administrativa; e

b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequa¢do da medida.
3. O tramite de acoes de execucgdo fiscal ndo impede os entes federados
de pedirem a suspensd@o do processo para a ado¢do das medidas

previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo

para as providéncias cabiveis.

Setoriais de possivel interesse PROFIS

COMENTARIOS:

O Poder Judiciario — a luz da eficiéncia administrativa e
respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado — pode
extinguir agcao de execucao fiscal cujo valor seja baixo, quando verificar
a falta de interesse de agir. No caso, a falta de interesse de agir sera

caracterizada pelo nao exaurimento de medidas extrajudiciais e

administrativas mais eficientes e menos onerosas capazes de viabilizar a

cobranca da divida.

A alteracao legislativa trazida pelo art. 25 da Lei n°
12.767/2012 permitiu o protesto das certidées de divida ativa da Unido, dos
estados, do Distrito Federal, dos municipios e das respectivas autarquias e

fundacodes publicas. Essa € uma forma de solucao nao judicial mais eficiente
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nos casos em que nao haja demonstracdo da viabilidade da cobranga e

principalmente de proporcao e razoabilidade pela cobranga judicial.

Nesse contexto, ao cotejar o interesse de agir, o principio da
eficiéncia administrativa e o baixo valor pretendido pela execucdo, néo é
razoavel onerar o Poder Judicidario com o prosseguimento de demandas
cujos objetivos podem ser obtidos por meios extrajudiciais de cobranga,
notadamente pela desproporcao dos custos necessarios ao prosseguimento

de uma acao judicial.

O ente publico, na tentativa de recuperar o crédito
controvertido, deve ponderar o 6nus de provocar o Poder Judiciario, uma
vez que a medida enseja consequéncias nao apenas para o contribuinte,

mas para a propria agilidade e eficiéncia da Justica.

1.7 REPARTICAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS - BENEFicIos FiscAls - ICMS -

QUOTA DEVIDA AOS MUNICiPIOS

Tese 1172 de Repercussao Geral
RE 1288634, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em

17/12/2022, DJe 09/02/2023
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Os programas de diferimento ou posterga¢do de pagamento de ICMS -
a exemplo do FOMENTAR e do PRODUZIR, do Estado de Goids - nao
violam o sistema constitucional de reparticdo de receitas tributdrias
previsto no art. 158, 1V, da Constituicdo Federal, desde que seja preservado
o repasse da parcela pertencente aos Municipios quando do efetivo

ingresso do tributo nos cofres publicos estaduais.

Setoriais de possivel interesse PROFIS

TRECHOS DESTACADOS DO VOTO DO RELATOR:

DIFERENGAS COM O TEMA 42 DE RG

“No julgamento do Tema 42 de Repercussao Geral (RE
572762, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 5.9.2008), esta
Corte fixou a tese de que “[a] retencdo da parcela do ICMS
constitucionalmente devida aos municipios, a pretexto de concessdo de
incentivos fiscais, configura indevida interferéncia do Estado no sistema

constitucional de reparticdo de receitas tributdrias.”

“Naquela assentada, o Tribunal analisava a
constitucionalidade do regramento instituido pelo Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC), que previa a retencao,
pelo Estado de Santa Catarina, da parcela do produto de ICMS ja arrecadado,
a qual, a luz do art. 158, IV, da Constituicao Federal, seria devida aos

Municipios. “

“Portanto, da analise do mencionado paradigma, ndo restam
duvidas de que o PRODEC, instituido pelo Decreto estadual 1.490/2000,
contava com sistematica diversa daquela prevista para os programas
FOMENTAR e PRODUZIR. Isso porque, enquanto, no ambito do PRODEC, o
contribuinte beneficiario recolhia 100% do ICMS devido, o \valor

financiado/emprestado pelo Estado de Goias no bojo dos seus programas,
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correspondente a 70% ou 73% do tributo a ser pago, ndo ingressa em sua

contabilidade. ”

"A obrigacao de transferéncia sé ocorre quando ha, por
obvio, o efetivo recolhimento do tributo, isto & quando configurada a
receita publica por parte do Estado. Nessa senda, na célebre definicao do
Professor Aliomar Baleeiro, por vezes repisada nas manifestacoes
externadas nos presentes autos, receita publica é ‘a entrada que,
integrando-se no patriménio publico sem quaisquer reservas, condicées ou
correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo
e positivo’ (BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a Ciéncia das Finangas. Rio
de Janeiro: Forense, 18. Ed., 2012, p. 152)".

CONVERGENCIA COM O TEMA 653 DE RG

“Por derradeiro, resta analisar se o diferimento/postergacao
implementado pelos programas em exame esta albergado pela tese firmada
no julgamento do Tema 653 da Repercussdo Geral ("E constitucional a
concessdo regular de incentivos, beneficios e isencoes fiscais relativos ao
Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados por parte da
UniGo em relacdo ao Fundo de Participacdo de Municipios e respectivas
quotas devidas as Municipalidades". - RE 705.423, Rel. Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, DJe 5.2.2018), em que se concluiu pela constitucionalidade
da concessao regular de incentivos, beneficios e isencdes fiscais por parte
da Unido em relacdo ao Fundo de Participacdo de Municipios e as

respectivas quotas devidas as Municipalidades.”

“A expressao ‘produto da arrecadacédo’ prevista no art. 158,
I, da Constituicdo da Republica, ndo permite interpretacdo constitucional
de modo a incluir na base de calculo do FPM os beneficios e incentivos
fiscais devidamente realizados pela Unido em relacao a tributos federais, a

luz do conceito técnico de arrecadacao e dos estagios da receita publica.”
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“No que concerne a questdo constitucional do tema em lica,
destaco que o cerne daquela controvérsia consistia em investigar o
significado da expressao ‘produto da arrecadacdo’. Buscou-se definir se a
renuncia fiscal, por meio da concessao de beneficios e incentivos fiscais,
violaria a regra constitucional de reparticao de receitas tributarias aos
Municipios, a qual prevé expressamente que o montante a ser entregue

corresponde ao valor do imposto ja arrecadado.”

"Dessa forma, assim como no Tema 653 a Corte concluiu pela
impossibilidade da inclusao, na base de calculo do FPM, dos beneficios e
incentivos fiscais devidamente realizados pela Unido em relacao a tributos
federais, a luz do conceito técnico de arrecadacgao, igualmente, pela mesma
definicdo, ndo se pode exigir o repasse da parcela diferida/postergada de

ICMS no caso em tela.”
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2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

21 EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. SEM
FINALIDADE LUCRATIVA E NATUREZA CONCORRENCIAL. PRESCRICAO.
PRAZO QUINQUENAL. APLICAGAO DO MESMO REGIME DAS PESSOAS

JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO.

EREsp 1.725.030-SP, Rel. Ministro Raul Araujo, Corte Especial, por

unanimidade, julgado em 14/12/2023, DJe 20/12/2023.

Aplica-se o regime normativo prescricional das pessoas juridicas de
direito publico, previsto no Decreto n. 20.910/1932 e no Decreto-Lei n.
4597/1942, as entidades da Administracdo Indireta com personalidade de
direito privado que atuem na prestacdo de servicos publicos essenciais

sem finalidade lucrativa e sem natureza concorrencial.

Setoriais de possivel interesse PROCADIN; PROJUD

2.2 CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E JUSTICA

FEDERAL. REINTEGRAGAO DE POSSE ENTRE PARTICULARES. IMOVEL
INTEGRANTE DE AREA QUILOMBOLA. LICENCA DE OCUPAGAO EXPEDIDA
PELO INCRA. LEGITIMIDADE DO TiTULO DE PROPRIEDADE. LEVANTAMENTO

DA CADEIA DOMINIAL. INTERESSE DA UNIAO

CC 190.297-AP, Rel. Ministro Francisco Falcao, Primeira Secao, por

unanimidade, julgado em 27/9/2023, DJe 2/10/2023.

Compete a Justica Federal julgar a causa, estabelecida entre particulares,
que tem por objeto reintegracdo de posse de imdvel que faz parte de

comunidade quilombola.

Setoriais de possivel interesse PROPAMA
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2.3 SERVIDOR PUBLICO MILITAR. CEGUEIRA MONOCULAR. INCAPACIDADE
DEFINITIVA PARA O SERVIGO CASTRENSE. REFORMA. DESNECESSIDADE DE

CONEXAO COM A ATIVIDADE MILITAR.

Processo em segredo de justica, Rel. Ministro Benedito Goncalves,

Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 2/10/2023, DJe
4/10/2023.

O reconhecimento do direito a reforma é devido ao militar tempordrio
ndo estdvel no caso de cegueira, sem distingdo se ela atinge um ou os
dois olhos, sendo dispensdvel a comprovacdo do nexo de causalidade

com o servigo castrense.

Ademais, consoante jurisprudéncia pacifica do STJ, o inciso V do art. 108
da Lei n. 6.880/80 estabelece a cegueira como causa de incapacidade

definitiva, sem fazer distincdo se ela atinge um ou os dois olhos.

PROJUD (Servidor Publico);
CONSULTORIA

Setoriais de possivel interesse

2.4 ENTE FEDERADO. PRESTACAO DE SERVICO DE SAUDE. CUMPRIMENTO DE
DETERMINAGAO JUDICIAL. AGAO REGRESSIVA. OPERADORA PRIVADA DE

PLANO DE SAUDE. POSSIBILIDADE.

REsp 1.945.959-RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por

unanimidade, julgado em 17/10/2023, DJe 23/11/2023.

O ente federado pode promover diretamente acdo judicial contra
operadora privada de plano de saude para ressarcimento de valores
referentes a prestacdo de servico de satude em cumprimento de ordem

judicial.

Setoriais de possivel interesse PROSAUDE
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25 CONCURSO PUBLICO. SISTEMA DE COTAS. CRITERIO DE AVALIAGAO

FENOTIPICA. LEGALIDADE.

Agint nos EDcl no RMS 69.978-BA, Rel. Ministro Paulo Sérgio

Domingues, por unanimidade, Primeira Turma, julgado em 23/10/2023,
DJe 25/10/2023.

O critério de orientacdGo para a confirmacdo do direito a concorréncia
especial funda-se no fendtipo, e ndo meramente no gendtipo, na

ancestralidade do candidato.

Setoriais de possivel interesse PROJUD (Concurso Publico)

2.6 PRAZO PRESCRICIONAL PARA O REDIRECIONAMENTO CONTRA O FIADOR DA
EMPRESA EXECUTADA. ADOGAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO REsp
1.201.993/SP, SUBMETIDO AO RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. TEMA N.
444/ST). ADESA0O AO PROGRAMA DE PARCELAMENTO FISCAL.

INTERRUPGCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL.

Agint nos EDcl no REsp 1.733.325-SP, Rel. Ministro Paulo Sérgio

Domingues, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 23/10/2023,
DJe 25/10/2023.

O entendimento firmado pelo STJ no REsp 1201993/SP (Tema 444), no
sentido de que "a decreta¢cdo da prescricGo para o redirecionamento
impoée seja demonstrada a inércia da Fazenda Publica, no lustro que se
seguiu a citacdo da empresa originalmente devedora”, pode ser aplicado

em relacGo aos demais responsdveis tributdrios.

Setoriais de possivel interesse PROFIS

22 | BOLETIM INFORMATIVO - 01/2024



(~ ‘S,J )

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

2.7 APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO. ATO DE DEFERIMENTO. BASE DE
CALCULO CONSIDERADA ILEGAL. MANDADO DE SEGURANGA. DECADENCIA.

TERMO INICIAL. CIENCIA DO ATO.

Agint no Agint no RMS 32.325-CE, Rel. Ministro Afranio Vilela, Segunda

Turma, por unanimidade, julgado em 6/2/2024, DJe 14/2/2024.

O prazo decadencial para impetrar mandado de seguranca contra fixacéo
de base de cdlculo tida por ilegal - em ato de deferimento de
aposentadoria de servidor publico - inicia-se com a ciéncia desse ato,
sem prejuizo de cobranca de parcelas pela via ordindria quando néo

indeferido o direito de fundo.

Inicialmente, observa-se que os proventos de aposentadoria sGo pagos,
com efeito, mensalmente, de modo que a pretensdo de cobranca de
parcelas de proventos, se ndo tiver sido negado o préprio direito
reclamado, estd sujeita, inclusive, a prescricdo (Sumula 85/5TJ), tudo a

espelhar tipica relacéGo de trato sucessivo.

Ocorre, contudo, que os proventos ndo sdo fixados més a més. Eles sGo
(e foram) fixados no ato de aposentadoria, praticado uma unica vez
(conquanto de efeitos que se protraem no tempo). Esse exercicio de
subsuncdo confere efetividade (ou amolda-se) & consolidada
jurisprudéncia, em que a extincdo da seguranca por decadéncia, para a
impetra¢cdo, ndo obsta a deducdo da pretensdo pela via ordindria. Nesse
sentido, confiram-se: RMS n. 31113/AL, relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta
Turma, julgado em 13/12/2011, DJe de 1/2/2012 e RMS n. 32.126/CE, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 10/8/2010, DJe de
16/9/2010.

Setoriais de possivel interesse PROJUD (Servidor Publico)
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2.8 INFRAGAO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ALEGAGOES FINAIS.
INTIMAGAO POR EDITAL. HIPOTESE EM QUE NAO HA AGRAVAMENTO DA

SANGAO DO INTERESSADO. AUSENCIA DE PREJUIZO.

REsp 2.021.212-PR, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma,

por unanimidade, julgado em 21/11/2023, DJe 28/11/2023.

Consoante a sistemdtica adotada pelo Decreto n. 6.514/2008, entre 2008
e 2019, a intimacdo por edital, fixado na sede administrativa e na rede
mundial de computadores, para a apresentacdo de razdes finais, so
poderia ocorrer, licitamente, quando a autoridade julgadora ndo

agravasse a penalidade que a autuagdo impusera ao interessado.

Setoriais de possivel interesse PROJUD (Servidor Publico); PROPAD

29 ACGAO CIVIL PUBLICA. DESMATAMENTO DE FLORESTA NATIVA DO BIOMA
AMAZONICO. AUSENCIA DE PERTURBAGAO A PAZ SOCIAL OU DE IMPACTOS
RELEVANTES SOBRE A COMUNIDADE LOCAL. IRRELEVANCIA. SIGNIFICATIVO
DESMATAMENTO DE AREA OBJETO DE ESPECIAL PROTEGAO. LESAO
EXTRAPATRIMONIAL COLETIVA. REPARAGAO POR DANO MORAL COLETIVO

AMBIENTAL IN RE IPSA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 629/ST)J.

REsp 1.989.778-MT, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma,

por unanimidade, julgado em 19/9/2023, DJe 22/9/2023.

O desmatamento e a exploracdo madeireira sem a indispensdvel licenca
ou autorizacdo do d6rgdo ambiental competente, cuja conduta tem
ocasionado danos ambientais no local, constitui infragdo ambiental e
gera indenizacdo por dano moral coletivo in re ipsa, incidindo a Sumula
n. 629/STJ.
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Setoriais de possivel interesse PROPAMA

2.10 AGAO COLETIVA. PERCEPCAO DAS DIFERENGAS DOS EXPURGOS
INFLACIONARIOS DAS CONTAS DO FGTS. ARE 709.212/STF. PrAzo

TRINTENAL E QUINQUENAL A PARTIR DA DATA DO JULGAMENTO. TEMA

608/STF. EFEITOS EX NUNC. DISTINGUINSHING COM O TEMA 515/STJ,

APLICAVEL AO DIREITO PRIVADO.

REsp 2.084.126-SP, Rel. Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, por

unanimidade, julgado em 24/10/2023, DJe 26/10/2023.

Aplica-se o entendimento exarado pelo STF no julgamento do ARE
709.212/DF ao cumprimento de sentenca coletiva que se pretende a
execucdo individual dos direitos referentes a cobranca de valores néo
depositados no FGTS.

PROJUD (Servidor Publico;
Setoriais de possivel interesse Trabalhista)

PROEXP

2.11 CUMPRIMENTO DE SENTENGA. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA
POSTERIOR AO ADVENTO DO CC/2002 E A LEI N. 11.960/2009. OFENSA
A COISA JULGADA.

Agint no REsp 2.097.689-PB, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,

Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 4/12/2023, DJe
6/12/2023.
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Ofende a coisa julgada a alteracdo de indices de juros e correcéo
monetdria posterior ao advento do CC/2002 e a Lei n. 1.960/20089.

Entende o STJ que "a modificacdo, na fase de liquidacdo, do indice de
juros de mora especificamente estabelecido em decisdGo transitada em
julgado e proferida apdés o advento do Cddigo Civil de 2002 e da Lei
11.960/2009 constitui inegdvel ofensa & coisa julgada" (Agint no REsp n.
1565.926/MT, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
22/10/2019), pois "ndo se desconhece a natureza de questdo de ordem
publica dos juros legais, conforme entendimento pacifico desta Corte.
Todavia, tal natureza ndo é capaz de se impor sobre outras questées da
mesma ordem, tal como a coisa julgada e a preclusao” (REsp n.
1783.281/PE, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 29/10/2019).

De modo contrdrio, a aplicacGdo/modificacdo de tais consectdrios é
possivel em algumas circunstédncias: (a) quando ndo houver prévios
debates sobre eles (Agint nos EDcl nos EDcl no REsp n. 1.754.427/MS, Rel
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 30/9/2021); (b) quando
a lei que altera o regime de juros é superveniente a decisdo que os fixou
(Agint no REsp n. 1487.923/RS, Rel. Ministro Benedito Goncgalves, Primeira
Turma, DJe 25/8/2021; Agint no REsp n. 1935.719/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 31/8/2021); ou (c) se a decisGo que os fixou
é posterior a 17/5/2018, data em que o Supremo Tribunal Federal concluiu
o julgamento da ADI n. 2332/DF (REsp n. 1975.455/PR, relatora Ministra
Assusete Magalhges, Segunda Turma, DJe 7/4/2022).

Setoriais de possivel interesse CONTENCIOSO JUDICIAL GERAL

2.12 DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL. PROMOCAO POR MERECIMENTO. LISTA
TRIPLICE. AMPLA DISCRICIONARIEDADE DA ESCOLHA. VINCULAGAO AO

PRIMEIRO COLOCADO. IMPOSSIBILIDADE.
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RMS 64.809-CE, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por

unanimidade, julgado em 12/12/2023.

“A antiguidade pode ser utilizada como critério para escolha de um dos
candidatos que integram a lista triplice de promo¢éo por merecimento da

Defensoria Publica Estadual.”

Setoriais de possivel interesse PROJUD (Servidor Publico)

2.13 EXECUCAO INVERTIDA. FAZENDA PUBLICA. PROCEDIMENTO COMUM.

CUMPRIMENTO ESPONTANEO. PRINCIPIO PROCESSUAL DA COOPERAGAO.

DESCABIMENTO DE MEDIDA IMPOSITIVA.

AREsp 2.014.491-RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,

por unanimidade, julgado em 12/12/2023.

Néo é possivel a determinagdo judicial a Fazenda Publica de adocédo da
prdatica jurisprudencial da execucdo invertida no cumprimento de

sentenca em procedimento comum.

A interpretacdo teleoldgico-sistemdtica da ordem juridica, calcada na
Constituicdo Federal como documento maior da Republica, conduz a
placitar-se a dptica segundo a qual incumbe ao érgdo da Administracéo
Publica acionado, a pessoa juridica de direito publico, apresentar os
cdlculos indispensdveis a solu¢cdo rdpida e definitiva da controvérsia,
prevalecendo o interesse primdrio - da sociedade - e ndo o secunddrio -
o econémico da Fazenda Publica. (ADPF 219, Relator(a): Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 20/5/2021, Processo eletrénico DJe-200 divulg.
6-10-2021 public. 7-10-2021)

Conquanto abrangente, por tratar-se de acdo constitucional, o precedente

acima possui nuang¢as proprias, dentre as quais os prdprios limites de
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aplicabilidade do precedente jurisprudencial: decisées proferidas pelos

Juizados Especiais.

Setoriais de possivel interesse PROEXP

2.14 DANOS MORAIS DECORRENTES DE ATOS DE VIOLENCIA PRATICADOS
DURANTE O REGIME MILITAR. AUSENCIA DE FINALIDADE MERAMENTE
DECLARATORIA. ACOES EM QUE SE PRETENDE A RESPONSABILIZACAO
DIRETA DO AGENTE PUBLICO QUE PRATICOU O ATO DE TORTURA.

IMPRESCRITIBILIDADE. NAO APLICAGAO. PRESCRIGAO. OCORRENCIA.

REsp 2.054.390-SP, Rel. Ministro Marco Buzzi, Rel. para acérdao

Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, por maioria, julgado em
29/11/2023.

A imprescritibilidade ndo se aplica ds acées em que se pretende a
responsabilizacdo direta do agente publico que praticou ato de tortura

durante o regime militar.

Setoriais de possivel interesse PROJUD (Responsabilidade Civil)

2.15 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INTERPRETAGAO DO TEMA T1199/STF.
ALTERAGAO DO ART. 11 DA LIA PELA LEI N. 14.230/2021. APLICAGAO

AOS PROCESSOS EM CURSO.

Agint no AREsp 2.380.545-SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira

Turma, por unanimidade, julgado em 6/2/2024.
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O entendimento firmado no Tema 1.199/STF aplica-se ao caso de ato de
improbidade administrativa fundado no revogado art. 11, I, da Lei n.

8.429/1992, desde que ndo haja condenag¢do com trédnsito em julgado.

Setoriais de possivel interesse PROJUD (Servidor Publico); PROPAD

2.16 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TUTELA DE URGENCIA. INDISPONIBILIDADE
DE BENS. ALTERAGAO LEGISLATIVA. NECESSIDADE DE DEMONSTRAGAO DO

REQUISITO DA URGENCIA. APLICACAO IMEDIATA.

AREsp 2.272508-RN, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por

maioria, julgado em 6/2/2024.

A demonstracdo do requisito da urgéncia para a indisponibilidade de
bens, prevista no art. 16 da Lei de Improbidade Administrativa (com a
redacdo dada pela Lei n. 14.230/2021), tem aplicacdo imediata ao processo

em curso dado o cardter processual da medida.

. PROJUD (Servidor Publico;
Setoriais de possivel interesse )
Excepcional)

2.17 REcCURSO. FERIADO LOCAL. CORPUS CHRISTI. SUSPENSAO DO EXPEDIENTE

FORENSE.

Agint no REsp 2.439.111-RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda

Turma, por unanimidade, julgado em 6/2/2024.
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O dia de Corpus Christi é considerado feriado local para fins de

comprovagdo da tempestividade recursal.

Setoriais de possivel interesse CONTENCIOSO JUDICIAL GERAL

3 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

3.1 EMBARGOS. NAO CABIMENTO. DECISAO DE TURMA QUE EXAMINA O MERITO
DE AGRAVO DE INSTRUMENTO E NAO RECONHECE A TRANSCENDENCIA DA

CAUSA. INCIDENCIA DO OBICE DO ART. 896-A, S4°, DA CLT.

TST-Ag-E-AIRR-20683-94.2020.5.04.0204, SBDI-I, red. p/ acordao Min.

Breno Medeiros, julgado em 07/12/2023.

Néao cabem embargos em face de acdrddo de turma que examina o mérito
de agravo de instrumento e conclui pela auséncia de transcendéncia da
causa, pois se trata de decisdo irrecorrivel, conforme estabelece o art.
896-A, §4°, da CLT. Inaplicabilidade da Siumula n° 353 do TST.

Setoriais de possivel interesse PROCADIN; PROJUD; PROEXP.
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3.2 LIMITAGAO DA CONDENAGAO AOS VALORES ATRIBUIDOS AOS PEDIDOS DA
PETIGAO INICIAL. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETAGAO TELEOLOGICA DO ART.
840, ST°, DA CLT. APLICAGAO DA REGRA ESPECIAL PREVISTA NA IN N°
41/2018 c/c ART. 840, ST1°, DA CLT. VALORES INDICADOS NA PETICAO

COMO MERA ESTIMATIVA.

TST-Emb-RR-555-36.2021.5.09.0024, SBDI-I, rel. Min. Alberto Bastos

Balazeiro, julgado em 30/11/2023.

A partir da interpretacédo teleoldgica do art. 840, §1° da CLT, aliada a
principios constitucionais do trabalho, ndo se pode exigir das partes
reclamantes que se submetam, eventualmente, as regras de producdo
antecipada de prova e/ou contrata¢cdo de servico contdbil especializado
a fim de liquidar, com preciséo, cada um dos pedidos e, somente depois

disso, ajuizar uma demanda trabalhista.

A peticdo inicial, com pedido certo e determinado, e com indicacdo de
valor — estimado -, atende a exigéncia do art. 840, S1°, da CLT, o que
possibilita ao polo passivo o integral exercicio da ampla defesa e do
contraditorio (5°, LV, da CF). Trata-se de interpretacdo que observa os
principios constitucionais do trabalho, conferindo, igualmente, efetividade

ao referido artigo celetista.

Setoriais de possivel interesse PROCADIN; PROJUD; PROEXP.

3.3 RECURSO ORDINARIO EM AGAO RESCISORIA. ACORDAO RESCINDENDO

FUNDAMENTADO EM LEI MUNICIPAL DECLARADA A POSTERIORI
INCONSTITUCIONAL PELO TRIBUNAL DE JUSTICA. INAPLICABILIDADE DA
CONTAGEM DIFERENCIADA DO PRAZO DECADENCIAL PREVISTO NO ART.
535, S 8., o CPC DE 2015.
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TST-ROT-229-43.2019.5.19.0000, SBDI-II, rel. Min. Luiz José Dezena da

Silva, julgado em 12/12/2023.

A disposicdo contida no § 8° do art. 535 do CPC de 2015, ao admitir a
flexibilizacdo do termo inicial da contagem do prazo decadencial da ag¢édo
resciséria que visa a desconstituicdo da coisa julgada tornada
inconstitucional, constitui excecdo ao principio da intangibilidade da res

judicata.

Logo, transborda os limites daquela regra excepcional a admissdo do
pedido de corte com base em decisdo proferida pelo Tribunal de Justica
do Estado, que, a posteriori, declarou a inconstitucionalidade da lei
municipal que fundamentou o julgado rescindendo. Aplica-se, portanto, a

espécie, a regra geral inserta no art. 975 do CPC.

Setoriais de possivel interesse PROCADIN; PROEXP.

3.4 RECURSO ORDINARIO. AGAO RESCISORIA PROPOSTA APOS A EXTINGAO DA

EXECU(;T\O NO PROCESSO MATRIZ. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.

NAO CONFIGURAGAO.

TST-ROT-101672-72.2018.5.01.0000, SBDI-II, rel. Min. Luiz José Dezena da

Silva, julgado em 12/12/2023.

O ordenamento juridico ndo contém disposicdo a condicionar o manejo
da acdo resciséria ao andamento da execucdo no processo matriz.
Remanesce o interesse processual da parte na obtencdo da
desconstituicdo da res judicata, que lhe autorizaria a buscar o eventual
ressarcimento dos valores pagos aos réus por meio de acéo de repeticdo
de indébito

Setoriais de possivel interesse PROCADIN; PROJUD e PROEXP.

32 | BOLETIM INFORMATIVO - 01/2024



(-7 )

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

3.5 AGAO cIviL PUBLICA. DANO MORAL COLETIVO. CONFIGURAGAO.
CONTRATAGAO IRREGULAR DE SERVIDORES PUBLICOS POR MEIO DE TERMO
DE PARCERIA. AUSENCIA DE PREVIA REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO.
INTERMEDIAGAO IRREGULAR DE MAO DE OBRA. FRAUDE A LEGISLAGAO

TRABALHISTA. INDENIZACAO DEVIDA.

TST-RRAg-266-52.2018.5.23.0046, 3° Turma, rel. Min. Mauricio Godinho

Delgado, julgado em 13/12/2023

Portanto, verifica-se que os reclamados serviram-se do termo de parceria
como instrumento de terceirizagdo irregular e ilicita das atividades-fim
do Municipio, como forma de burlar reiteradamente as relacoes de
trabalho entre empregador e empregado que necessariamente deveriam
ter sido formalizadas, visto que, com a prdtica reiterada de contratac¢do
irregular, os reclamados poderiam pagar saldrios abaixo do valor de
mercado e reduzir ainda mais os seus custos, com o ndo pagamento de
verbas trabalhistas como o aviso-prévio e a multa de 40% do FGTS ao

final dos contratos.

Ressalta-se que a compensacdo pecunidria, na esfera trabalhista, visa a
reparagdo direta a vitima do dano, mas também a coletividade atingida,
revertendo em beneficio de toda a sociedade, nos termos do artigo 13 da
Lei n° 7.347/85. Dessa forma, ndo apenas a pessoa individualmente
considerada, mas também a coletividade, é titular de interesses
juridicamente protegidos. Nesse contexto, tendo em vista o dano moral
coletivo referente a contratacéo irregular de trabalhadores e observando
as condi¢cbes econémicas e financeiras do devedor, o prejuizo da
coletividade e o interesse social, tem-se por justo o montante fixado pelo
juizo de primeiro grau a titulo de indeniza¢cdo por dano moral coletivo,

no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Setoriais de possivel interesse PROCADIN; PROJUD.
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3.6 RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE. HONORARIOS ADVOCATICIOS
MATERIA DECIDIDA NA FUNDAMENTAGAO E QUE NAO CONSTOU NA PARTE

DISPOSITIVA. OFENSA A COISA JULGADA. CONFIGURAGAO.

TST-RR-257-63.2018.5.07.0005, 3° Turma, rel. Min. Alberto Bastos

Balazeiro, julgado em 29/11/2023

A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que estando a
matéria decidida na fundamentacédo do titulo exequendo, ainda que o
decidido ndo conste da parte dispositiva da sentenca ou do acdrdéo,
opera-se a coisa julgada substancial. (.)A verba em questdo deve ser

incluida nos cdlculos de liquidacdo, sob pena de violacdo a coisa julgada.

Setoriais de possivel interesse PROCADIN; PROJUD; PROEXP.

3.7 REDUGAO DA JORNADA DE TRABALHO SEM A DIMINUIGAO PROPORCIONAL

DA REMUNERAGAO. EMPREGADA MAE DE FILHAS GEMEAS NO ESPECTRO
AUTISTA. EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS- DA
IGUALDADE MATERIAL E DA ADAPTAGAO RAZOAVEL. APLICAGAO DA
CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA. EXTENSAO DO DIREITO AO CUIDADOR. PONDERAGCAO DOS
INTERESSES EM CONFLITO. THE COST OF CARING. TRANSCENDENCIA SOCIAL

RECONHECIDA.

TST-RR-20253-08.2018.5.04.0821, 7° Turma, rel. Min. Alexandre de Souza

Agra Belmonte, julgado em 29/11/2023)

(..) a autora pretende a aplicacdo analdgica do disposto no art. 98, § 3°,
da Lei 8112/1990, que assegura a concessdo de hordrio especial ao
servidor ou a servidora que possui cénjuge, filho ou dependente com

deficiéncia, sem prejuizo do saldrio e sem a necessidade de compensacdo

de hordrio. 9. A primeira vista, a Lei 14.457/2022 (Programa Emprega +
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Mulheres) parece ser mais especifica ao caso concreto, visto que
estabelece regras gerais de flexibilizacGo do regime de trabalho para
empregados que tenham filho, enteado ou pessoa sob sua guarda com
deficiéncia, independentemente da idade (art. 8°). Entretanto, além de a
lista de medidas indicada na referida lei nGo ser exaustiva, todas as
normas infraconstitucionais relacionadas a pessoas com deficiéncia
devem ser interpretadas a luz das regras especificas sobre a matéria, em
especial a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU (CDPD) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015).

(..) a propdsito, ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal ja estendeu
as referidas regras a relacées de trabalho que néo sédo regidas pela Lei
8.112/1990. Nos autos do RE 1237867, Tema 1097 da tabela de repercusséo
geral, a Corte fixou a seguinte tese: ‘Aos servidores publicos estaduais e
municipais é aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e S 3°, da Lei
8.112/1990. Na fundamentacdo do precedente do STF, mencionou-se
expressamente a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU, a protecdo integral e prioritdria a crianca e ao
adolescente, a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista e a protecdo e assisténcia da familia de
pessoas com deficiéncia. 16. Por fim, ressalta-se que no polo passivo da
lide consta uma das maiores instituicées bancdrias do pais, de modo que
o 6nus a ser suportado pelo empregador é razodvel diante do beneficio
social que o procedimento trard para as criancas com deficiéncia. Recurso
de revista conhecido por viola¢cdo dos art. 227 da ConstituicGo Federal e

provido.

Setoriais de possivel interesse Consultoria.
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3.8 ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGAGAO DE FAZER. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS COLETIVOS. ADMINISTRAGAO PUBLICA INDIRETA. CONCURSO
PUBLICO. NAO PREENCHIMENTO DE VAGAS DESTINADAS A PESSOAS COM

DEFICIENCIA OU REABILITADAS. ACAO AFIRMATIVA.

TST-AIRR-86-70.2017.5.17.0003, 7° Turma, rel. Min. Claudio Mascarenhas

Brandao, julgado em 5/12/2023

Entre muitos dos novos paradigmas fixados para o sistema normativo
encontra-se o referido Principio da Igualdade de Oportunidades e a
vedacdo de qualquer forma de discriminagdo, ambos mencionados no
artigo 4° da LBI, de modo particular a discriminagGo em razdo da
deficiéncia, tipificada no S 1° do mencionado artigo, incluida a recusa a
promocdo das medidas de adaptacdo razodvel como modalidade de

discriminac¢do, ressalvado apenas o énus excessivo.

Deve-se registrar, ainda, que a prorrogacGo do concurso publico em
questdo se trata de medida razodvel e, concretamente, capaz de acelerar
o processo de conformacgdo legal e constitucional do quadro de pessoal
do réu, pois o artigo 8° da Lei n° 13.146/2015 dispée: ‘E dever do Estado,
da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com
prioridade, a efetivacdGo dos direitos referentes a vida, a saude, a
sexualidade, a paternidade e @ maternidade, a alimentacgéo, a habitacéo,
a educacgéo, a profissionaliza¢cdo, ao Conclui-se, assim, que, a nomeacgdo
das pessoas com deficiéncia no concurso publico deve ser prioritdria, sob
pena de violagdo ao Principio da Igualdade de Oportunidades e a vedacéo
de qualquer forma de discriminacéo. Logo, os principios da inclusdo, da
igualdade, da nao discriminacdo e da dignidade foram contrariados, pois
o réu ndo cumpre o percentual previsto no artigo 93 da Lei n° 8.213/91
desde o ano de 2012. Com isso, ndo hd que se falar em violagcdo aos
principios da competéncia legislativa concorrente, da moralidade,

impessoalidade ou da isonomia entre os concorrentes.
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Ainda, no que diz respeito aos danos morais coletivos, o desrespeito aos
direitos trabalhistas ndo pode ser considerado opc¢cédo pelo empregador,
tampouco merece ser tolerado pelo Poder Judicidrio, sobretudo em um
Estado Democrdtico de Direito, em que a dignidade da pessoa humana e
o valor social do trabalho representam fundamentos da Republica (art. 1°,
Il e IV). No caso, a caracterizacGo do dano moral coletivo dispensa a
prova do efetivo prejuizo financeiro ou do dano psiquico dele decorrente,

pois a lesGo advém do prdprio ilicito.

Setoriais de possivel interesse Consultoria.

3.9 IMPOSSIBILIDADE DO INiCIO DA EXECUGAO DE OFICIO PELO JUIiZO NA
VIGENCIA DA LEI N°. 13.467/2017. INSTRUGAO NORMATIVA N°. 41/2018.

PROVIMENTO.

TST-RR-11749-04.2015.5.01.0012, 8° Turma, rel. Min. Guilherme Augusto

Caputo Bastos, julgado em 13/12/2023

(..) a interpretacdo que se extrai da atual redacéo do artigo 878 da CLT
conjuntamente com o artigo 13, da IN 41/2018, é a de que, para que seja
iniciada a fase executiva, é imprescindivel que haja provocag¢do do juizo
pelas partes, ndo podendo o magistrado iniciar o procedimento de oficio,
com exce¢do para os casos em que as partes ndo estejam representadas

por advogado.
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Setoriais de possivel interesse PROCADIN; PROEXP.

3.10 RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO SINDICATO NA VIGENCIA DA LEI

13.467/2017. TRANSCENDENCIA POLITICA RECONHECIDA. AGAO CIVIL
COLETIVA. REDUGAO DA JORNADA PARA OS SUBSTITUIDOS CUJOS FILHOS
OU CONJUGES SEJAM PORTADORES DE NECESSIDADE ESPECIAIS-

APLICAGAO ANALOGICA DOS ARTS. 98 E 124-A DA LEI N° 8.112/90

TST-RR-893-68.2018.5.09.0071, 8° Turma, rel. Min. Delaide Miranda

Arantes, julgado em 13/12/2023.

Trata-se de ac¢do civil coletiva, em que o sindicato dos empregados
pretende a condenac¢éo da empresa publica ao cumprimento da legislacéo
pertinente aos direitos da pessoa com deficiéncia, de acordo com a atual
legislacdo, mormente as alteracées conferidas pela Lei n.° 13.370/16 a Lei
n.° 8112/90, por forca do principio da isonomia, no caso, a reducdo da
jornada laboral, sem necessidade de compensacdo ou redugdo salarial,
para os substituidos que necessitem cuidar de dependentes com
necessidades especiais. Fundamenta seu pedido nos arts. 5.°, caput, e 6.°,
caput, 227, ll, da Constituicdo Federal, arts. 4.°, 5.°, § 3° e 7.° do Decreto n°
6.949/2009, que ratificou a Convencdo Sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, 98 e 124-A da Lei n.° 8.112/90.

Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte tem admitido, de forma
individualizada, a reducédo de jornada de empregado publico que possui
dependente com deficiéncia que necessite de cuidados e
acompanhamentos especiais sem alteracdo remuneratdria e sem
compensacdo de hordrio, a depender da especificidade do caso, com
fulcro, essencialmente, nos arts. 227 e 229 da Constituicdo Federal e 3° e
4° do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), tanto quanto
na Convencgdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

e seu Protocolo Facultativo, incorporados ao ordenamento juridico com
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status de emenda constitucional (art. 5° § 3° da CF), pelo Decreto
6.949/20089.

Entendo que, na hipdtese dos presentes autos, em que se discute o direito
a ser aplicado de forma coletiva, devem ser adotados os mesmos
fundamentos, porquanto se trata de direito garantido constitucionalmente
e na legislacdo especifica, e considerando-se que a abrangéncia do
direito de forma coletiva é medida de equidade, que visa a garantia da
igualdade de direitos a todos os empregados que se encontram na mesma
situacdo. A aplicagdo analdgica dos arts. 98 e 124-A da Lei 8.112/1990
decorre da incidéncia de principios oriundos dos arts. 1° Ill, 5.°, 6.°, 7.°, 227
da CF e 3.° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90),
além da destacada Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, ratificada no nosso ordenamento juridico pelo Decreto
n.° 6.949/2009, ndo se vislumbrando qualquer ofensa ao primado da
legalidade ou aos demais principios que regem a Administracdo Publica.

Recurso de revista conhecido e provido.

Setoriais de possivel interesse Consultoria.

4 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

4.1 PROCESSO ADMINISTRATIVO. APURAGAO DE INFRAGOES. PARTICIPAGAO

DE EMPRESA IMPEDIDA DE LICITAR.

Acordao 2530/2023 Plenario, Representacao, Relator Ministro-

Substituto Weder de Oliveira.
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E obrigatéria a autuacdo de processo administrativo com vistas &
apuracdo de infracoes concernentes a participacdo, em pregdo
eletronico, de empresa impedida de licitar em decorréncia de sancao
que lhe foi imposta (art. 26, § 5°, do Decreto 10.024/2019).

“ao realizar o certame na modalidade pregéo eletrénico pelo Sistema Integrado de
Administracao de Servicos gerais (Siasg) ndo h& possibilidade de impedir que uma
empresa, suspensa de licitar, participe do certame até a fase de lances, uma vez que
apenas apoés a conclusao dessa fase é que se inicia o julgamento das propostas e
posteriormente a fase de habilitacdo, onde o pregoeiro podera verificar a
documentacdo das empresas participantes a fim de promover sua habilitagdo ou
desclassificacdo”.

“Contudo, continuou, o § 5° do referido art. 26 estabelece que a falsidade da
declaragao de que trata o § 4° do mesmo dispositivo (“O licitante declarara, em campo
préprio do sistema, o cumprimento dos requisitos para a habilitagéo e a conformidade
de sua proposta com as exigéncias do edital.”) sujeita o licitante as sancdes previstas
no Decreto. Ressaltou ainda que, segundo as informacg6es do Comando do Exército,
‘inobstante as tentativas da empresa [...] em participar, de forma irreqular, de
certames licitatorios, em nenhum deles logrou éxito”

Diante disso, o relator propds, e o Plenario aprovou por unanimidade, dar ciéncia ao
orgdo sobre a impropriedade, com vistas a que adote as medidas internas para
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes, nos seguintes termos: “a néo
autuacdo de processo administrativo com vistas a apuracdo de infracdes
concernentes a participacdo, nos pregdes eletrdnicos, de empresas penalizadas, no
ambito do proprio Comando do Exército, com a sanc¢do de suspensdo temporaria de
participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo prevista
no art. 87, inc. Ill, da Lei 8.666/1993, em desconformidade com o art. 7° do Lei

10.520/2002 e com o § 5° do art. 26 do Decreto 10.024/2019”.

Setoriais de possivel interesse PROLIC

4.2 DESESTATIZAGAO. CONCESSAO PUBLICA. RESTRIGAO. OBJETO DO

CONTRATO. SUPRESSAO. ALTERAGAO UNILATERAL. REQUISITO.

Acdrdao 2445/2023 Plenario, Representacao, Revisor Ministro

Benjamin Zymler
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E regular a alteracdo unilateral, mediante reducdo de escopo da
concessdo, com a finalidade de outorgar a parcela suprimida a terceiro,
em nova licitagdo, desde que haja motivada vantagem, especialmente
quanto a modicidade tarifaria, guardado o equilibrio econémico-
financeiro do contrato vigente e preservados, de forma razodvel, o seu

vulto e a sua natureza, para ndo caracterizar encampacgao.

Setoriais de possivel interesse PROLIC

43 Onus DA PROVA. REMUNERAGAO. SALARIO. PAGAMENTO INDEVIDO

Acordao 2469/2023 Plenario, Recurso de Revisao, Relator Ministro Vital

do Régo

O o6nus da prova para imputar eventual percepcdo indevida de
remuneracdo ou saldrio por parte de servidor ou empregado publico
deve seguir o disposto no art. 373 do CPC, cabendo ao Poder Publico,
primeiramente, evidenciar o fato constitutivo do seu direito quanto a
pretensdo ressarcitoria. A inversdo do énus da prova é aplicada aos

gestores publicos e aos a eles equiparados, que tém algum controle

sobre haveres da Unido, e por isso o dever de prestar contas.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA; PROCADIN; PROJUD

44 DECLARACAO DE INIDONEIDADE. ABRANGENCIA. FRAUDE.

CoNVITE(LICITAGAO). PROPOSTA. ABSTENGAO.

Acordiao 2486/2023 Plenario, Pedido de Reexame, Relator Ministro

Antonio Anastasia
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A declaragcdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) pode ser
aplicada a empresa que foi convidada a participar de licitagdo e
absteve-se de apresentar proposta para, deliberadamente, beneficiar
terceiros, caracterizando conduta omissiva com o objetivo de interferir

ilicitamente no certame licitatorio.

Setoriais de possivel interesse PROLIC

45 RESPONSABILIDADE. DECLARAGAO DE INIDONEIDADE. DOCUMENTO FALSO.

CONLUIO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.

Acordao 29/2024 Plenario, Representacdo, Relator Ministro Walton

Alencar

A apresentacédo de atestado de capacidade técnica com contetudo falso,
a evidéncia de conluio entre as empresas envolvidas, fere os principios
da moralidade, da isonomia e da competitividade e conduz a
declaracdo de inidoneidade, tanto da empresa que emitiu o atestado
quanto da que o apresentou, para participar de licitagdo na

Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).

Setoriais de possivel interesse PROLIC

4.6 FuNDOS. FUNDEB. PRECATORIO. JUROS DE MORA. DEBITO. LIMITE MAXIMO.

FUNDEF. PRESUNGAO RELATIVA

Acdrddo 53/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues)
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Na apuracdo de dano ao erdrio envolvendo recursos oriundos de
precatorios do Fundef recebidos por estados e municipios, nos casos
em que ndo seja possivel segregar os juros de mora do valor principal,
o TCU é competente para fiscalizar a totalidade dos recursos
envolvidos, com presuncdo relativa de que as despesas irregulares
foram pagas com recursos do principal; ndo podendo o débito imputado
ultrapassar este valor, uma vez que os juros de mora sdo de

titularidade dos entes subnacionais

CONTENCIOSO JURIDICO EM GERAL,
Setoriais de possivel interesse ,
ESTRATEGICO

4.7 PESSOAL. ATO SUJEITO A REGISTRO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.

APOSENTADORIA. PENSAO. PAGAMENTO INDEVIDO.

Acérdiao 46/2024 Segunda Camara (Pensao Civil, Relator Ministro

Aroldo Cedraz) Pessoal.

O valor insignificante de parcela incluida irregularmente em ato de
concessdo de aposentadoria ou pensdo pode ensejar em cardter
excepcional o julgamento pela legalidade do ato, com o devido
registro, em observdncia aos principios da razoabilidade, da eficiéncia
e da economicidade, desde que adotada medida para a regularizacdo

financeira da falha.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA

4.8 RECONDUGAO. EXONERAGAO DE PESSOAL. EXTINGAO. ViNcuLo.

DEMISSAO VOLUNTARIA.
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Acordao 2275/2023 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Jhonatan

de Jesus)

A exoneracdo a pedido do servidor é ato voluntdrio que acarreta a
extin¢cdo do vinculo com a Administracdo Publica, sendo possivel o

reingresso em seus quadros apenas mediante nova aprovacdo em

concurso publico.
CONSULTORIA, CONTENCIOSO
Setoriais de possivel interesse ,
JURIDICO EM GERAL, PROCADIN

49 LICENGA PREMIO POR ASSIDUIDADE. APOSENTADORIA. CONTAGEM EM

DOBRO. ESTADO-MEMBRO. MUNICiPI0. REQUISITO. CONSULTA.

Acordio 2280/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman)

A contagem em dobro, para fins de aposentadoria em cargo federal,

de licenca-prémio ndo usufruida e adquirida antes de 15/10/1996 em
orgdos e entidades da administracdo direta, autdarquica e fundacional
de outros entes da Federacdo, tendo em vista o disposto nos arts. 117
da Lei 1.711/1952, 1° da Lei 6.936/1981 e 7° da Lei 9.527/1997, bem como
no Acordao 44/2006-Plendrio, somente é possivel se a aquisicdo tiver
ocorrido na vigéncia da Lei 1.711/1952 e desde que: i) o servidor tenha
ingressado no servico publico federal anteriormente a vigéncia da Lei
8.112/1990; e ii) o tempo regulado na legislagdo local tenha

correspondéncia em normas que regulem a contagem do tempo de

servico publico federal

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA
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5 CONSIDERA(;&ES FINAIS

Trata-se da primeira edicdo de 2024 do Boletim Informativo
que sera divulgado mensalmente no ambito interno da Procuradoria-Geral
do Estado do Ceara, com o intuito de auxiliar no aprimoramento técnico dos
servicos de consultoria e de representacao juridica dos 6rgaos de execugao

programatica.

Em alguns julgados, foram apresentados comentarios pela
COMISSAO PERMANENTE GESTORA DE JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES
JUDICIAIS, que tiveram por finalidade unicamente contextualizar o julgado
colacionado, cujos parametros observaram os estritos limites do

posicionamento firmado pelo Tribunal Superior.

COMISSAO PERMANENTE GESTORA DE

JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES JUDICIAIS
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