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1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

1.1 TRANSPORTE ALTERNATIVO RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS:
INVIABILIDADE DE PRORROGAGCAO DE AUTOMATICA DO CONTRATO DE

PERMISSAO

STF, ADI 7.241/P], relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual

finalizado em 23.02.2024

E inconstitucional — por violar o art. 175, caput, da CF/1988 — lei estadual

que, em caso de nao realizacdo de nova licitacdo, prorroga automaticamente

contratos de permissdo de transporte rodovidrio alternativo intermunicipal

de passageiros e restaura a vigéncia de permissées vencidas.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROLIC

COMENTARIOS:

De acordo com o Informativo 1125 do STF, deve ser relembrada a
jurisprudéncia da Corte, no sentido da imprescindibilidade da existéncia de
prévia licitacdo para a concessao ou permissao da exploracao de servigos de

transporte coletivo de passageiros.

Assim, o fato de ter tido uma licitacdo anterior para a escolha desses
permissiondrios acaba por nao legitimar renovacbes posteriores das
respectivas permissdes sem a realizacao de novo procedimento licitatdrio, pois

este é obrigatorio.

Desse modo, uma vez finalizado o periodo em que o permissionario
pode explorar o servico, € inviavel a sua renovacdo automatica sem prévia

licitacao, ainda que ela decorra de lei.
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1.2 OBRIGAGAO DE PEQUENO VALOR EM AMBITO ESTADUAL: FIXAGAO DE NOVOS
LIMITES PARA PAGAMENTO PELA FAZENDA PUBLICA INDEPENDENTEMENTE DE

PRECATORIO

STF, ADI 5.706/RN, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual

finalizado em 23.02.2024

Compete a cada ente federativo, segundo sua capacidade econémica, fixar o
valor-teto das obrigacdées de pequeno valor decorrentes de sentencas
judiciais para pagamento independentemente de precatdrios, desde que o
valor minimo corresponda ao montante do maior beneficio do Regime Geral
de Previdéncia Social (CF/1988, art. 100, 8§ 3°e 4% e ADCT, art 87).

Contudo, lhes é vedado ampliar a dispensa de precatorios para hipdteses nao
previstas no texto constitucional, sob pena de ofensa ao principio da
isonomia, uma vez consideradas as situagoes ndo abarcadas pelo privilégio
(CF/1988, art. 5° caput).

Setoriais de possivel interesse Contencioso em geral

COMENTARIOS:

Lei do Estado do RN de iniciativa parlamentar previu o seguinte a

respeito do RPV:

Art.1°.Fica alterado o art.1° da Lei n° 8.428, de 23 de novembro de 2003,

que passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 1°. Para os efeitos dos SS 3° e 4° do art. 100 da Constituigdo
Federal de 1988, as obrigacdes ali definidas como de pequeno valor, a
serem pagas independentemente de precatério, pela Fazenda do
Estado do Rio Grande do Norte, suas Autarquias e Fundagdes, terdo

como limite o valor correspondente a vinte (20) salarios minimos.

S 1° Observar-se-3do valores diversos, excepcionalmente, nos

seguintes casos:
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| — sessenta (60) salarios minimos quando os beneficiarios, na data
da ordem da expedicao da requisicdo, contarem mais sessenta (60)
anos de idade ou que sejam portadores de doenca grave, definidos na

forma da lei;

Il - Nos respectivos valores nominais quando egressos de Juizados

Especiais da Fazenda Publica e tenham natureza alimenticia’(...)"

De acordo com o Informativo 1.125 do STF, ndo ha vicio na lei de
iniciativa parlamentar que trata sobre o tema, ja que é matéria de iniciativa
legislativa concorrente, visto que o mero aumento de despesas para a
Administracdo Publica ndo atrai a iniciativa privativa do chefe do Poder

Executivo.

Por um outro lado, com relagdo as hipoteses de valores diversos para
expedicao do RPV, excepcionando-se a regra do Estado do RN de 20 salarios
minimos, decidiu a Corte que o inciso Il, a norma estadual impugnada elegeu
uma determinada categoria de dividas provenientes de condenacodes judiciais
da Fazenda Publica local para pagamento sem observancia ao regime de
precatdrios, independentemente do valor do débito - no caso, quando o
processo vier dos Juizados Especiais da Fazenda Publica e tenham natureza

alimenticia.

Essa medida, consoante a Suprema Corte, configura excecdo nao
prevista no texto constitucional, o qual fixa balizas cujo atendimento é

estritamente necessario.

Assim, tem-se que ainda que as causas que tramitam perante os
Juizados Especiais da Fazenda Publica se submetam, inicialmente, ao limite de
sessenta salarios-minimos (Lei n° 12.153/2009), estdo sujeitas a eventuais
multas, honorarios advocaticios de sucumbéncia e outros acréscimos que

podem, inevitavelmente, acarretar valores que superem o limite inicial.

Por ultimo, com relacdo com relacdo ao inciso |, a Corte julgou a
previsdo constitucional, uma vez que é compativel com a prerrogativa de os

entes legislarem sobre o valor-teto das obrigacdes de pequeno valor.
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1.3 DEMISSAO DE EMPREGADOS CONCURSADOS DE EMPRESAS ESTATAIS:

NECESSIDADE DE ATO FORMAL COM INDICAGAO DAS RAZOES PARA DISPENSA

Tema 1.022 de Repercussao Geral
STF, RE 688.267/CE, relator Ministro Alexandre de Moraes, redator do

acordao Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento finalizado em
28.02.2024

As empresas publicas e as sociedades de economia mista, sejam elas
prestadoras de servico publico ou exploradoras de atividade econémica,
ainda que em regime concorrencial, tém o dever juridico de motivar, em ato
formal, a demissdo de seus empregados concursados, ndo se exigindo
processo administrativo. Tal motivacdo deve consistir em fundamento
razodvel, ndo se exigindo, porém, que se enquadre nas hipdteses de justa

causa da legislacado trabalhista.

Contencioso Trabalhista, Contencioso

Setoriais de possivel interesse

em geral

COMENTARIOS:

De acordo com o Informativo 1126 do STF, a demissdo de empregados
publicos das empresas estatais, admitidos apés prévia aprovagdo em concurso
publico, independe de processo administrativo, mas deve ser feita mediante

ato formal que contenha a indicacdo das razées que o motivaram.

Assim como ocorre na admissao, a dispensa de empregados publicos
deve obediéncia ao principio da impessoalidade (CF/1988, art. 37, caput), de

modo que se exige a exposigao de suas razdes.

Nesse contexto, o empregado admitido por concurso e demitido sem
justa causa tem o direito de saber, seja qual for o motivo, as razées de seu

desligamento.
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O que se demanda é apenas a indicacao por escrito dos motivos da
dispensa, isto €, ndo ha necessidade de prévio processo administrativo ou

contraditério.

Por dltimo, salienta-se que a mera existéncia de motivacao do ato
de dispensa dos empregados nao tem o condao de igualar o seu regime juridico
ao dos servidores publicos efetivos, que gozam da garantia de estabilidade
(CF/1988, art. 41,S 1°, ).

14 AUTARQUIAS E FUNDAGOES ESTADUAIS: DEFESA TECNICA DE SEUS

INTERESSES E PRINCIPIO DA UNICIDADE

STF, ADI 7.218/PB, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual

finalizado em 08.03.2024

S3do inconstitucionais — por ofensa ao principio da unicidade orgdnica da

advocacia publica estadual (CF/1988, art 132, caput) — normas locais que
preveem cargos e carreiras de advogado ou de procurador para viabilizar a
criacdo ou a manutencdo de orgdos de assessoramento juridico no dmbito de

autarquias e fundagoes estaduais.

Esse entendimento nao se aplica, dentre outros casos, na hipdtese de
instituicdo de procuradorias em universidades estaduais e de manutencdo
dos drgdos de consultoria juridica ja existentes na data da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 (ADCT, art. 69).

PROCADIN, Contencioso e Consultoria

Setoriais de possivel interesse

em geral
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COMENTARIOS:

De acordo com o Informativo 1127, STF, a jurisprudéncia da Corte € no
sentido de que o exercicio das atividades de representacao judicial e de
consultoria juridica no ambito dos estados e do Distrito Federal é de

competéncia exclusiva dos Procuradores do Estado.

Por outro lado, destaca-se ainda que o Tribunal reconhece, de modo
restritivo, algumas exce¢ées a mencionada regra: (i) instituicdo de
procuradorias em universidades estaduais em razao do principio da autonomia
universitaria (CF/1988, art. 207); (ii) manutencdo dos 6rgaos de consultoria
juridica ja existentes na data da promulgacao da CF/1988 (2); (iii) criacao de
procuradorias vinculadas ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas, para a
defesa de sua autonomia e independéncia perante os demais Poderes; e (iv)

concessao de mandato ad judicia a advogados para causas especiais.

15 LICENGA-MATERNIDADE A MULHER NAO GESTANTE EM UNIAO ESTAVEL

HOMOAFETIVA

Tema 1.072 de Repercussao Geral

STF, RE 1.211.446/SP, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em
13.03.2024

A mde servidora ou trabalhadora ndo gestante em unido homoafetiva tem
direito ao gozo de licenca-maternidade. Caso a companheira tenha utilizado
o beneficio, fard jus a licenca pelo periodo equivalente ao da licenca-

paternidade.

Setoriais de possivel interesse Consultoria e contencioso em geral

10 | BOLETIM INFORMATIVO - 01/2024



£
:
e

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

COMENTARIOS:

De acordo com o Informativo 1128, STF, na hipotese de gravidez em
unido homoafetiva, a mae servidora publica ou trabalhadora do setor privado
nao gestante faz jus a licenca-maternidade ou, quando a sua companheira ja

tenha utilizado o beneficio, a prazo analogo ao da licenca-paternidade.

Argumenta-se, ainda, que a jurisprudéncia do STF se encontra atenta
aos principios da dignidade da pessoa humana, da proporcionalidade e da
razoabilidade, bem como a doutrina da protecdo integral da crianca e do
adolescente, adotou interpretacdo nao reducionista do conceito de familia,

incorporando uma concepcao plural, baseada em vinculos afetivos.

Assim, o Estado tem o dever de assegurar especial protecao ao
vinculo maternal, independentemente da origem da filiacdo ou da configuracao

familiar.

A licenca-maternidade é um beneficio previdenciario destinado a
protecdo da maternidade e da infancia, motivo pelo qual deve ser garantido a
mae ndo gestante, sob pena de ofensa ao principio constitucional da isonomia
em relagao aos pais em situacao de adogao, bem como ao melhor interesse do
menor (CF/1988, arts. 6°; 7°, X VIl e paragrafo Unico; 37 caput; 39, S 3°; e 201, 1l).
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2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

2.1 HONORARIOS ADVOCATICIOS - CREDITO TRABALHISTA - EXECUCAO -
CONCURSO SINGULAR DE CREDORES - LIMITAGAO DO PAGAMENTO - CENTO E

CINQUENTA SALARIOS-MiNIMOS

STJ, REsp 1.839.608-SP, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta

Turma, julgado em 20/2/2024, DJe 27/2/2024

Naéo é possivel a aplicacdo do limite de crédito de 150 (cento e cinquenta)
saldrios-minimos, previsto no art. 83, I, da Lei n. 11.101/2005, a hipdtese de

concurso singular de credores contra devedor solvente.

Setoriais de possivel interesse PROEXP

COMENTARIOS:

A controvérsia cinge-se a aplicagcdo do limite de crédito de 150 (cento
e cinquenta) salarios-minimos, previsto no art. 83, |, da Lei n. 1.101/2005, a

hipotese de concurso singular de credores contra devedor solvente.

Ressalta-se que, em julgamento de recurso especial repetitivo, o STJ
ja firmou entendimento de que os créditos resultantes de honorarios
advocaticios possuem natureza alimentar e equiparam-se aos trabalhistas’,
bem como que "a preferéncia dos créditos trabalhistas sobre os créditos
tributdrios, prevista no art. 186, do CTN, nao se limita ao concurso universal de
credores, em razdo de insolvéncia civil ou faléncia, se aplicando, da mesma

forma, aos casos de execugao contra devedor solvente™.

! STJ, REsp n. 1152.218/RS, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Corte Especial, julgado em 7/5/2014, DJe
de 9/10/2014

2 STJ, REsp n. 871.190/SP, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 7/10/2008, DJe de
3/11/2008
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Nessa linha de raciocinio, o Tribunal de origem deu preferéncia legal
ao crédito decorrente de honorarios advocaticios, no concurso singular de
credores, todavia limitando o pagamento preferencial do crédito ao patamar de
150 (cento e cinquenta) salarios-minimos. Houve aplicacdo analégica da Lei de

Recuperacao de Empresas e Faléncia.

Acontece que a aplicacao analdgica da norma restritiva estabelecida
na Lei de Recuperacao de Empresas e Faléncias a situacao do concurso singular
de credores é descabida. Isso se deve a diversidade dos propdsitos de cada um

dos procedimentos e de suas particularidades.

O concurso singular ocorre no contexto da execugcao por quantia
certa, de forma individualizada, contra devedor solvente, cujo procedimento
esta descrito nos arts. 905 908 e 909 do CPC/2015. Dessa maneira, o Cédigo de
Processo Civil permite mais de uma penhora sobre o mesmo bem, decorrentes
de execucoes distintas, cabendo ao juiz a tarefa de iniciar o incidente concursal
para determinar quais dos credores serao satisfeitos (art. 797, paragrafo unico,
do CPC/2015).

Assim, no caso do concurso singular, o legislador ndo se preocupou
em atender a pretensao de todos os credores, somente participando da disputa
pelo bem apreendido e pelo respectivo produto da alienagdo aqueles que

ajuizaram a execucao.

Por outro lado, a faléncia e a recuperacao judicial fazem parte do
chamado concurso universal ou coletivo, em que, apds declaracdo judicial de
insolvéncia, é realizado o levantamento e a arrecadacao dos bens, com a
convocacao de todos os credores para participarem do processo. Por
conseguinte, no concurso coletivo, o legislador concedeu um tratamento global
ao falido ouinsolvente, com a liquidacao de todo o seu patriménio e a formacao

da massa ativa e passiva.

Em tais circunstancias, havendo mais diferencas do que
semelhancas entre os procedimentos, ndo é possivel, por analogia, utilizar

previsao normativa especifica do concurso universal, a fim de restringir direito
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preferencial do credor singular no recebimento integral de seu crédito de

natureza alimentar.

Consigne-se, ademais que o art. 24 do Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil - EAOAB disciplina o carater privilegiado dos
honorarios advocaticios sem qualquer limite de valor, de sorte que descabida
a aplicacao da analogia a espécie, a mingua de omissao legislativa exigida pelo
art. 4° da LINDB.

Dessa forma, as instancias de origem, ao restringirem o pagamento
do crédito de natureza alimentar em 150 (cento e cinquenta) salarios-minimos,
violaram o disposto no art. 908 do CPC/2015.

2.2 PENHORA - MEIO FisiCO oU ELETRONICO (BACENJUD) - 40 (QUARENTA)
SALARIOS-MINIMOS - CADERNETA DE POUPANGA - PRESUNCAO ABSOLUTA
DE IMPENHORABILIDADE - CONTA-CORRENTE OU QUAISQUER OUTRAS
APLICACOES FINANCEIRAS - NECESSIDADE DE COMPROVAGAO - ONuUs DA

PARTE DEVEDORA.

STJ, REsp 1.677.144-RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, por

unanimidade, julgado em 21/2/2024

Se a medida de bloqueio/penhora judicial, por meio fisico ou eletrénico
(Bacenjud), atingir dinheiro mantido em conta corrente ou quaisquer
outras aplicacoes financeiras, poderd eventualmente a garantia da

impenhorabilidade ser estendida a tal investimento, respeitado o teto de

quarenta saldrios-minimos, desde que comprovado, pela parte processual
atingida pelo ato constritivo, que o referido montante constitui reserva de

patriménio destinado a assegurar o minimo existencial.

Setoriais de possivel interesse PROEXP
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COMENTARIOS:

O art. 649, X, do CPC/1973, desde a sua introducdo no Cdodigo de
Processo Civil de 1973, vinha recebendo a orientagao jurisprudencial cedica do
STJ de que a regra da impenhorabilidade era limitada aos valores depositados

em caderneta de poupanca, consoante dic¢ao expressa da lei.

A partir de 2014, todavia, alguns julgados do STJ passaram a adotar
posicdao diametralmente oposta, no sentido de que "a impenhorabilidade da
quantia de até quarenta salarios minimos poupada alcanca ndo somente as
aplicacoes em caderneta de poupancga, mas também as mantidas em fundo de
investimentos, em conta corrente ou guardadas em papel-moeda, ressalvado
eventual abuso, ma-fé, ou fraude, a ser verificado de acordo com as
circunstancias do caso concreto” (REsp 1.582.264/PR, Rel. Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe 28/6/2016).

A redacado literal do Cédigo de Processo Civil (tanto o de 1973 - art.
649, X - como o atual - art. 833, X) sempre especificou que é absolutamente
impenhoravel a quantia de até quarenta (40) salarios-minimos aplicada apenas

em caderneta de poupanca.

No entanto, sucede que ndo é despropositado observar que
realmente houve alteracdo na realidade fatica das aplicagdes financeiras. Na
cultura generalizada vigente nas ultimas décadas do século passado, o cidadao
meédio quando pensava em reservar alguma quantia para a protegao propria ou

de sua familia, pensava naturalmente na poupanca.

Hoje em dia, ndo é incomum verificar a grande expansdo de
empresas especializadas em atender a um crescente mercado voltado ao
investimento no mercado financeiro, sendo frequente que um segmento social
(ainda que eventualmente pequeno) relativamente privilegiado saiba muito

bem que, atualmente a poupanca ¢ a aplicagao que da menor retorno.

Assim, a garantia da impenhorabilidade ¢é aplicavel
automaticamente, em relagdo ao montante de até quarenta (40) salarios-

minimos, ao valor depositado exclusivamente em caderneta de poupanca.
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Se a medida de bloqueio/penhora judicial, por meio fisico ou
eletrénico (Bacenjud), atingir dinheiro mantido em conta corrente ou quaisquer
outras aplicagbes financeiras, podera eventualmente a garantia da
impenhorabilidade ser estendida a tal investimento, respeitado o teto de
quarenta salarios-minimos, desde que comprovado, pela parte processual
atingida pelo ato constritivo, que o referido montante constitui reserva de

patriménio destinado a assegurar o minimo existencial.

2.3 RESCISORIA - DECISAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO - CORRECAO DE

PRECATORIO - ALTERAGAO DO BENEFICIARIO

STJ, REsp 1.745.513-RS, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira

Turma, por unanimidade, julgado em 12/3/2024, publicado em 15/3/2024

E cabivel agdo rescisdria contra decisdo proferida em agravo de

instrumento que determina a retificacdo da parte beneficidria de precatorio

Jjudicial, diante do conteudo meritdrio da decisdo.

Setoriais de possivel interesse PROEXP

COMENTARIOS:

O objeto da acao resciséria, como regra, encontra-se estritamente
vinculado a desconstituicdo da coisa julgada, a qual apenas se forma de
decis6es com contetido meritorio. Assim, o Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de considerar admissivel a acdo resciséria para
impugnacao de decisdes, ainda que interlocutdrias, que tenham enfrentado o

mérito da controvérsias.

No caso em discussdo, observa-se, contudo, que a decisao

rescindenda ndo se limitou a realizacao de mero exame processual, mas efetivo

35TJ, AR n. 4.231/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secao, julgado em 23/8/2017, DJe de 2/2/2018
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juizo sobre a relacao de direito material quando, ao determinar a corre¢édo do
precatorio, conferiu a titularidade da verba honoraria sucumbencial a parte
exequente, em detrimento do seu patrono, encerrando definitivamente a

discussao sobre a matéria.

A relacao juridica de direito material submetida a presente analise,
portanto, surgiu apds o julgamento do mérito da causa principal, o que nao se
caracteriza como mero consectario do tema central da causa, mas, na verdade,
uma nova relacdo juridica que sobreveio apds a determinacdo das verbas

sucumbenciais.

Dessa forma, essa relacao juridica, em que se discute a titularidade
do valor a ser pago por meio de precatorio, e que diz respeito a verba honoraria
sucumbencial, é inegavelmente questao de mérito surgida no julgamento da

causa, sendo impugnavel, portanto, por meio de acao rescisoria.

2.4 REPARAGAO DE DANOS - ACIDENTE AUTOMOBILISTICO - RESULTADO MORTE
- COMPENSAGAO DE VANTAGENS COM PREJUIZOS - PENSAO VITALICIA DO

ESTADO

STJ, REsp 1.392.730-DF, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma,

por maioria, julgado em 5/3/2024

O recebimento de pensdo previdencidria ndo exclui a condenacdo do ofensor
a prestacdo de alimentos indenizatdrios, desde que demonstrado

decréscimo na situacao financeira dos dependentes da vitima.

Setoriais de possivel interesse PROJUD
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COMENTARIOS:

A controveérsia residiu sobre a possibilidade ou ndo de cumular
pensdo vitalicia integral do Estado, em decorréncia do o6bito de seu
companheiro, ocupante do cargo publico, e a decorrente de ato ilicito causado

por acidente automobilistico.

Nesse julgado, o STJ condicionou o recebimento de pensdo de
alimentos indenizatérios a vidva que ja recebia pensdo previdenciaria a

demonstracdo de decréscimo na situagao financeira dos dependentes da

vitima.

No caso, ficou comprovado que nao existiu a diferenca patrimonial
na renda familiar, pois a vilva recebia a mesma quantia que a vitima receberia
se viva fosse. Assim, somente se justificara a condenacao ao pagamento de
pensao alimenticia indenizatéria se o valor da pensao paga pelo Estado nao
assegurar, ao dependente da vitima, a recomposicio da situacao

patrimonial anterior.

Dessa forma, como a companheira do falecido ja recebe pensédo
integral paga pelo Estado decorrente do falecimento de seu companheiro, e nao
comprovou que ele exercesse alguma outra atividade que lhe proporcionasse
renda extra, ndo ha prejuizo a ser ressarcido sob o titulo de pensao alimenticia

indenizatoria (Codigo Civil, art. 948, II).

18 | BOLETIM INFORMATIVO - 01/2024



GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

25 CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA - DECIMO TERCEIRO SALARIO

PROPORCIONAL AO AVISO PREVIO INDENIZADO - INCIDENCIA.

Tema Repetitivo n° 1170

STJ, REsp 1.974.197-AM, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira

Secao, por unanimidade, julgado em 13/3/2024

Tese firmada: A contribuicdo previdencidria patronal incide sobre os valores
pagos ao trabalhador a titulo de décimo terceiro saldrio proporcional

relacionado ao periodo do aviso prévio indenizado.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROCADIN

2.6 HONORARIOS DE SUCUMBENCIA — FASE RECURSAL — APLICAGAO ART. 85,

§11, po CPC - INTEGRAL DESPROVIMENTO — NAO CONHECIMENTO

Tema Repetitivo n° 1059
STJ, REsp n. 1.865.553/PR, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Corte

Especial, julgado em 9/11/2023, DJe de 21/12/2023

A majoracao dos honordrios de sucumbéncia prevista no art. 85, §171 do

CPC pressupdbe que o recurso tenha sido integralmente desprovido ou ndo
conhecido pelo tribunal, monocraticamente ou pelo Jrgdo colegiado

competente. Ndo se aplica o art 85,5 11, do CPC em caso de provimento total

ou parcial do recurso, ainda que minima a alteracdo do resultado do

Jjulgamento ou limitada a consectdrios da condenacao.

PROFIS; PAFE; PROJUD; PROLIC;
PROSAUDE; PROEXP; PROCADIN; PROSUP

Setoriais de possivel interesse
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2.7 ICMS - SuBSTITUIGAO TRIBUTARIA - BASE DE CALCULO - PIS - COFINS

Tema Repetitivo n° 1125
STJ, REsp n. 1.896.678/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secao,

julgado em 13/12/2023, DJe de 28/2/2024

Tese firmada: O ICMS-ST ndo compde a base de calculo da Contribuicdo ao
PIS e da COFINS devidas pelo contribuinte substituido no regime de

substituicdo tributdria progressiva.

Setoriais de possivel interesse PROFIS; PAFE

COMENTARIOS:

O STF, ao apreciar a Tese n° 69 de Repercussao Geral, definiu que os
conceitos de faturamento e receita, contidos no art. 195, |, "b", da Constituicdo
Federal, para fins de incidéncia da Contribuicdo ao PIS e da COFINS, nao
albergam o ICMS, firmando o seguinte entendimento: "O /ICMS ndo compée a

base de cdlculo para a incidéncia do PIS e da COFINS™.

Quando se trata de ICMS-ST, contudo, a Suprema Corte, no Tema n°

1.098, reconheceu a auséncia de repercussao geral: " £ infraconstitucional, a ela

se aplicando os efeitos da auséncia de repercussdo geral, a controvérsia
relativa a inclusdo do montante correspondente ao ICMS destacado nas notas
fiscais ou recolhido antecipadamente pelo substituto em regime de
substituigcdo tributdria progressiva na base de cdlculo da contribuicdo ao PIS e
da COFINS™ (RE 1.258.842/RS).

Ante a auséncia de repercussao geral, cabera ao STJ a apreciacao da

controvérsia, fato que ocorreu no julgado aqui comentado.

Na substituicdo tributaria, o substituido é quem pratica o fato

gerador do ICMS-ST, ao transmitir a titularidade da mercadoria, de forma

4 STF, RE 574706/PR, Rel. Ministra CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2017, DJe 02/10/2017
> STF, RE 1258842/RS, Rel. MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em 14/08/2020, DJe 15/09/2020
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onerosa, sendo que, por uma questao de praticidade contida na norma juridica,
a obrigacao tributaria recai sobre o substituto, que, na qualidade de
responsavel, antecipa o pagamento do tributo, adotando técnicas previamente

estabelecidas na lei para presumir a base de calculo.

Os contribuintes (substituidos ou nao) ocupam posi¢des juridicas
idénticas quanto a submissdo a tributacdo pelo ICMS, sendo certo que a
distingdo entre eles encontra-se tdo somente no mecanismo especial de
recolhimento, de modo que € incabivel qualquer entendimento que contemple
majoracao de carga tributaria ao substituido tributario tdo somente em razao

dessa peculiaridade na forma de operacionalizar a cobranca do tributo.

A interpretacao do disposto nos arts. 1° das Leis n. 10.637/2002° e
10.833/20037 e 12 do Decreto-Lei n. 1.598/1977, realizada especialmente a luz dos
principios da igualdade tributaria, da capacidade contributiva e da livre
concorréncia e da tese fixada em repercussao geral (Tema 69 do STF), conduz
ao entendimento de que devem ser excluidos os valores correspondentes ao
ICMS-ST destacado da base de calculo da Contribuicdo ao PIS e da COFINS

devidas pelo substituido no regime de substituicdo progressiva.

Diante da circunstdncia de que a submissdo ao regime de
substituicdo depende de lei estadual, a indevida distincao entre ICMS regular e
ICMS-ST, na composicdo da base de calculo das contribuicbées em tela,
concederia aos Estados e ao Distrito Federal a possibilidade de invadir a
competéncia tributaria da Unido, comprometendo o pacto federativo, ao tempo

que representaria espécie de isencao heterébnoma.

6 Art. 1° A Contribuicdo para o PIS/Pasep, com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das
receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacgao ou classificacdo
contabil.

7 Art. 1° A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, com a incidéncia nao
cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente
de sua denominacao ou classificacdo contabil.
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2.8 DEBITO FISCAL - PARCELAMENTO - QUITACAO ANTECIPADA - REDUGCAO DE

JUROS MORATORIOS - MOMENTO DE OCORRENCIA

Tema Repetitivo n° 1187

STJ, REsp n. 2.006.663/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secao, julgado em 25/10/2023, DJe de 11/1/2024

Tese firmada: Nos casos de quitacdo antecipada, parcial ou total, dos débitos
fiscais objeto de parcelamento, conforme previsdo do art 1° da Lei
11941/2009, o momento de aplicacdo da reducdo dos juros moratdrios deve
ocorrer apds a consolidacdo da divida, sobre o préoprio montante devido
originalmente a esse titulo, ndo existindo amparo legal para que a exclusgo
de 100% da multa de mora e de oficio implique exclusdo proporcional dos

juros de mora, sem que a lei assim o tenha definido de modo expresso.

Processo(s): REsp 2006663/RS; REsp 2019320/RS e REsp 2021313/RS.

Setoriais de possivel interesse PROFIS; PAFE

2.9 ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA - TUST. TUSD.

Tema Repetitivo n° 986

STJ, REsp 1.699.851-TO, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢ao, por

unanimidade, julgado em 13/3/2024

Tese firmada: A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa
de Uso de Distribuicdo (TUSD), quando lancada na fatura de energia elétrica,
como encargo a ser suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele

livre ou cativo), integra, para os fins do art. 13, 51° /i, ‘a. da LC 87/1996, a base
de cdlculo do ICMS.

Setoriais de possivel interesse PROFIS
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2.10 IRDR - CAUSA-PILOTO - CAUSA-MODELO.

STJ, REsp 2.023.892-AP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, por

unanimidade, julgado em 5/3/2024

O CPC estabeleceu, como regra, a sistemdtica da causa-piloto para o

Jjulgamento do IRDR.

PROFIS; PAFE; PROJUD; PROLIC;

Setoriais de possivel interesse
PROSAUDE; PROEXP; PROCADIN; PROSUP

COMENTARIOS:

Neste precedente, o acordao recorrido foi proferido em IRDR
instaurado no Tribunal de origem como procedimento-modelo, ou seja, sem
que houvesse uma causa-piloto que lhe subsidiasse. Portanto, houve a fixagao

de tese abstrata sem o julgamento concomitante de um caso concreto.

No entanto, o CPC estabeleceu, como regra, a sistematica da causa-
piloto para o julgamento do IRDR, que nada mais é do que um incidente

instaurado em um processo ja em curso no Tribunal para resolver questées de

direito oriundas de demandas de massa.

A adocao da sistematica da causa-modelo nao é de livre escolha do
Tribunal. Pelo contrario, o Cédigo de Processo Civil a permite em apenas duas

hipéteses:

a) quando houver desisténcia das partes que tiveram seus processos

selecionados como representativos da controvérsia
multitudinaria, nos termos do art. 976, 5 1°,do CPC; e

b) quando se tratar de "pedido de revisdo da tese juridica fixada no
IRDR, o qual equivaleria ao pedido de instauracdo do incidente

(art. 986 do CPC), [caso em que] o Orgéo Julgador apenas analisa
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a manutencdo das teses juridicas fixadas em abstrato, sem

qualquer vinculacdo a qualquer caso concreto"®.

A peculiaridade deste caso é que nenhuma dessas duas hipoteses
se fez presente, mas mesmo assim a Corte local decidiu julgar uma causa-

modelo.

O CPC/2015, sem prejuizo da participagao dos amici curiae e MP no
incidente, imputou a parte da causa-piloto a condicdo de representante dos

eventuais afetados pela decisdo, pois fala em juizo em nome de todos e em

razdo da identidade de interesses, de modo que a Corte g quo tem o dever de

garantir que tal representacao seja efetivamente exercida de forma adequada.

Pode-se afirmar que a garantia e a fiscalizacao, pela Corte, da efetiva
participacao das partes é ainda mais imperativa no IRDR, se comparado aos
processos coletivos que visam tutelar direitos individuais homogéneos.
Nestes, a decisao desfavoravel ao grupo nao prejudica seus membros, em razao
da regra da extensao da coisa julgada secundum eventum litis. No IRDR, por
outro lado, a decisdao desfavoravel sera a todos aplicada, por constituir
precedente qualificado (art. 927, lll, CPC). E é regra elementar do due process que
aquele que nao participou do processo - ainda que por intermédio de

representante adequado - ndo pode ser por ele prejudicado.

Logo, o Tribunal de origem nao pode avocar o julgamento de
determinadas questoes de direito de forma desvinculada de uma causa que

esteja sob sua apreciacao.

O relator de uma das causas pendentes de julgamento poderia tomar
essa iniciativa, selecionando processos que melhor atendessem a exigéncia da
representatividade adequada para julga-los como causa-piloto, respeitando o
contraditorio e a ampla defesa, e permitindo a participacdo dos atores

relevantes do litigio massificado.

8 STJ, REsp 1798374/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Corte Especial, DJe de 21.6.2022
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Nao se trata de admitir, indistintamente, a participagao de todos os
particulares que tiveram seus processos suspensos; isso certamente
inviabilizaria o julgamento do Incidente. O ordenamento juridico, todavia,
impoe a efetiva participacdo, no minimo, daqueles que tiveram seus processos
indicados como causas representativas da controvérsia multitudinaria, pois
sao, indiscutivelmente, partes interessadas no Incidente. O IRDR nao pode ser
interpretado de forma a dar origem a uma espécie de "justica de cidadaos sem

rosto e sem fala".

Ao adotar o sistema da causa-piloto, a tese repetitiva, da qual

surtirdo os efeitos erga omnes, deve ser apreciada conjuntamente com o caso

concreto, do qual surtirdo os efeitos inter partes, como se depreende do
paragrafo unico do art. 978 do CPC°. Se as partes autoras dos processos
selecionados ndao os abandonaram ou deles desistiram, sua efetiva
participacao é imposicao do principio do contraditério e da norma do art. 978,

paragrafo unico, do CPC.

Assim sendo, houve, no caso, violagao ao art. 978, paragrafo unico,
do CPC, na medida em que foi admitido o IRDR de forma auténoma, sem
vinculacdo a um processo pendente, o que inviabiliza a exigéncia de
julgamento concomitante de recurso, remessa necessaria ou processo de

competéncia originaria que lhe pudesse dar origem.

"0 6rgao colegiado incumbido de julgar o incidente e de fixar a tese juridica julgara igualmente o recurso,

aremessa necessaria ou o processo de competéncia originaria de onde se originou o incidente”
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2.11 IRDR - CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL - APLICACAO DE REGRAS

PROCESSUAIS - DISTINGUISHING EM RELAGAO AO RESP 1.798.374/DF.

STJ, REsp 2.023.892-AP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, por

unanimidade, julgado em 5/3/2024

Cabe recurso especial contra acordédo proferido pelo Tribunal de origem que
fixa tese juridica em abstrato em julgamento do IRDR para tratar de debate

acerca da aplicagcdo, em concreto, das regras processuais previstas para a

admissdo e o julgamento do IRDR.

PROFIS; PAFE; PROJUD; PROLIC;
PROSAUDE; PROEXP; PROCADIN; PROSUP

Setoriais de possivel interesse

COMENTARIOS:

O acdrdao recorrido foi proferido em IRDR instaurado no Tribunal de
origem como procedimento-modelo, ou seja, sem que houvesse uma causa-
piloto que lhe subsidiasse. Portanto, houve a fixacdo de tese abstrata sem o

julgamento concomitante de um caso concreto.

Em julgado anterior, a Corte Especial do STJ ja decidiu que "ndo cabe
recurso especial contra acorddo proferido pelo Tribunal de origem que fixa
tese juridica em abstrato em julgamento do IRDR, por auséncia do requisito
constitucional de cabimento de ‘causa decidida’, mas apenas naquele que

aplica a tese fixada, que resolve a lide, desde que observados os demais

requisitos constitucionais do art. 105 Il da Constituicdo Federal e dos

dispositivos do Codigo de Processo Civil que regem o tema™ .

Nesse REsp 1798374/DF, todavia, a Corte Especial analisou a
admissibilidade de um Recurso Especial da Defensoria Publica do Distrito

Federal contra acérddo fundado em pedido de revisdo de tese em IRDR, onde,

10 STJ, REsp 1798374/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Corte Especial, julgado em 18/5/2022,
DJe de 21/6/2022
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nas palavras do Min. Mauro Campbell Marques, "sequer existe parte contraria e,

consequentemente, qualquer espécie de contraditorio”.

O STJ, entao, concluiu que "a tese juridica fixada em abstrato no
Jjulgamento do IRDR, ainda que no ambito da interpretacdo de norma

infraconstitucional federal ndo pode ser considerada como causa decidida sob

a dtica constitucional, o que somente ocorreria com a aplicacdo da referida tese
Jjuridica ao caso selecionado para o julgamento ou na aplicacdo nas causas em
andamento/sobrestadas (caso concreto) que versem sobre o tema repetitivo

julgado no referido incidente".

Consignou-se, ainda, que o ndo cabimento do recurso especial em
tais casos nao prejudicaria o acesso da questao federal ao STJ, "pois a tese
juridica serd aplicada aos demais casos idénticos e sobrestados que
aguardavam a resolucdo do incidente e tratavam da mesma questao juridica, o
que, ao menos em linha de principio, viabilizaria a interposicdo do recurso

especial'.

No entanto, neste REsp 2023892/AP, a questao posta em debate nao
diz respeito a tese abstratamente fixada na origem, mas a aplicagao, em
concreto, das proprias regras processuais que envolvem o instituto do IRDR,
fato que o distingue das conclusées acima delineadas no ambito do REsp
1798374/DF.

O que se discute neste feito (e este é o distinguishing em relagao ao
que restou decidido no REsp 1798374/DF) é a propria admissibilidade e a
observancia das regras do due process no Incidente instaurado na Corte de

origem.

Por se tratar de debate acerca da aplicacao, em concreto, das regras
processuais previstas para a admissao e o julgamento do IRDR, ndo havera
outra oportunidade para que as alegagoes da parte recorrente cheguem ao STJ,

motivo pelo qual se reconheceu o cabimento do Recurso Especial na hipotese.
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2.12 SUSPENSAO NACIONAL — ABONO DE PERMANENCIA — BASE DE CALCULO —
FERIAS E GRATIFICAGAO NATALINA
Tema Repetitivo n° 1233

Questao submetida a julgamento: Definir se o abono de permanéncia integra
as bases de cdlculo do adicional de férias e da gratificacdo natalina (13°

saldrio) dos servidores publicos federais.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP; PROCADIN

SUSPENSAO NACIONAL:

Ha determinacao de suspensdo dos REsps e AREsps em segundo
grau de jurisdicdo e/ou no Superior Tribunal de Justica, adotando-se, neste

ultimo caso, a providéncia prevista no art. 256-L do RISTJ.

2.13 SUSPENSAO NACIONAL — HONORARIOS ADVOCATICIOS — CUMPRIMENTO DE

SENTENGA — MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL

Tema Repetitivo n° 1232

Questiao submetida a julgamento: Possibilidade de fixacdo de honordrios
advocaticios em cumprimento de sentenga decorrente de decisdo proferida

em mandado de seguranca individual, com efeitos patrimoniaris.

PROFIS; PAFE; PROJUD; PROLIC;
PROSAUDE; PROEXP; PROCADIN

Setoriais de possivel interesse

SUSPENSAO NACIONAL:
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Ha determinacgao de suspensao da tramitacao, no territério nacional,
de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a
questao ora afetada (art. 1.037, Il, do CPC) e que estejam tramitando ja na

Segunda Instancia.
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3 TRIBUNAL SUPERIORDO TRABALHO

3.1 ACGAO RESCISORIA. CABIMENTO POR CONTRARIEDADE A SUMULA

PERSUASIVA COM FUNDAMENTO NO ART. 966, V, Do CPC. IMPOSSIBILIDADE.

TST-RO-38-86.2018.5.17.0000, SBDI-II, red. p/ acérdao Min. Morgana de

Almeida Richa, julgado em 20/02/2024

A interpretacdo sistemdtica das normas insculpidas no inciso V e no
paragrafo 5° do art 966 do CPC ndo autoriza o conhecimento da acdo
rescisoria por contrariedade a sumula persuasiva, uma vez que n3o constitui

norma juridica.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP

3.2 AGAO RESCISORIA. INEPCIA DA PETIGAO INICIAL. PRECLUSAO PARA
REGULARIZAGAO DA REPRESENTAGAO PROCESSUAL. CORRECAO DO VicCio
QUANDO JA OPERADA A PRECLUSAO CONSUMATIVA. INDEFERIMENTO DA

PETIGAO INICIAL E EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DO MERITO.

TST-ROT-6278-43.2021.5.15.0000, SBDI-II, rel. Min. Douglas Alencar

Rodrigues, julgado em 20/2/2024.

Realizado o ato de emenda da peticdo inicial, ndo se admite posterior
retificacdo daquilo que a parte alegou jd ter cumprido, pois operada a

preclusdo consumativa para a pratica do ato processual.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP
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3.3 HOMOLOGAGAO DE ACORDO EXTRAJUDICIAL. SIMULAGAO. EMPREGADO NAO
REPRESENTADO POR ADVOGADO PROPRIO E REGULARMENTE CONSTITUIDO.
CARACTERIZAGAO DE FRAUDE E VIiCIO DE CONSENTIMENTO. PAPEL
FISCALIZADOR DO PODER JUDICIARIO. NECESSIDADE DE ATUAGAO PROATIVA

DO MAGISTRADO.

TST-ROT-931-78.2021.5.06.0000, SBDI-I|, rel. Min. Amaury Rodrigues Pinto

Junior, 9/2/2024.

Cabe ao Poder Judicidrio a responsabilidade de fiscalizar a lisura e
regularidade das homologacées de acordos extrajudiciais, exigindo-se do
magistrado atuacdo proativa. Dessa forma, ainda que ndo seja condi¢cdo de
validade, é recomendavel que o juiz ouca diretamente as partes envolvidas

para so depois conceder sua decisdo homologatoria.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP

3.4 ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 525, § 15, po CPC.
INTERPRETAGAO QUE ADMITE A POSSIBILIDADE DE AGAO RESCISORIA
FUNDAMENTADA EM DECISAO PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL TRANSITADA EM JULGADO APOS O BIENIO DE QUE TRATA O ART. 975
po CPC DE 2015.

TST-ROT-20117-10.2022.5.04.0000, SBDI-II, rel. Min. Luiz José Dezena da

Silva, 6/2/2024.

A SBDI-ll, por maioria, suscitou Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade do art. 525, § 15, do CPC, na interpretagdo que admite a
possibilidade de acdo rescisoria fundamentada em decisdo proferida pelo

Supremo Tribunal Federal transitada em julgado apds o biénio de que trata o

art 975 do CPC de 2075. No caso, registrou-se a necessidade de verificar a
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conformacdo do referido dispositivo legal com a ordem constitucional, pois a
norma, apesar de ter como suporte o principio da supremacia da Constituicado,
detém potencial para pér em risco o proprio postulado da incolumidade da
coisa julgada, e reflexamente os principios da segurancga juridica e do estado
de direito, na hipdtese de se admitir acdo rescisoria quando jd ultrapassado

o prazo legal previsto para seu ajuizamento.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP

3.5 RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE TRABALHO COM OBITO DO
EMPREGADO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA EMPREGADORA. RISCO DA
ATIVIDADE. AUSENCIA DE CULPA EXCLUSIVA DA VIiTIMA. INDENIZACAO POR

DANO MORAL A VIUVA E FILHO DO EMPREGADO FALECIDO.

TST-RR-199-57.2020.5.21.0019, 3° Turma, rel. Min. Alberto Bastos Balazeiro,

julgado em 20/2/2024

Trata-se de hipdtese em que o trabalhador realizava atividade de alto risco,
manuseando guindaste de grande porte na movimentacdo de cargas, quando
sofreu acidente de trabalho por descarga elétrica, que culminou com sua
morte. O Tribunal Regional, embora consignando tratar-se de hijpdtese de
responsabilidade objetiva do empregador, em razgo do aumentado risco da
atividade, entendeu indevida a indenizacdo, em razdo de culpa exclusiva da

vitima.

A responsabilizacdo objetiva, como se sabe, somente se afasta quando
inequivoca a culpa exclusiva da vitima, habil a excluir o indispensdvel nexo
de causalidade entre a atividade laboral e o infortunio. E, no presente caso, a
despeito da conclusdo juridica alcancada pela Corte de origem, o quadro
fdtico delineado pelo Tribunal Regional ndo autoriza a conclusdo da
excepcionalissima culpa exclusiva do acidentado. Isso porque a conclusdo

regional se fundamenta unicamente em uma série de atos inseguros do

32| BOLETIM INFORMATIVO - 01/2024



(-7 )

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

trabalhador. Noticiado, contudo, é um cendrio de pdnico generalizado no
ambiente de trabalho, diante da iminéncia de acidente gravissimo, como de
fato veio a ocorrer. Ressalte-se que se trata de empregado que, ainda que
instruido, estd inserido em ambiente aterrorizante, com risco de morte, em
acidente causado no ambiente de trabalho e nas opera¢cées insitas ao
trabalho.

Nesse contexto, se houve eventual falha humana, crivelmente causada pelo
estado de panico que o risco da atividade gerou, isso ndo se revela suficiente
para afastar o nexo de causalidade entre o infortunio e as atividades laborais
- e, portanto, afastar a responsabilizacdo objetiva do empregador. A culpa
exclusiva do empregado, hdbil a excluir o nexo causal, deve decorrer de
atuacdo absolutamente incompativel e dissociada da atividade de risco, e,

ndo, meramente, de impericia ocorrida em momento de pdnico agudo.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP

3.6 DEPOIMENTO PESSOAL. VIDEOCONFERENCIA. RESIDENCIA NO EXTERIOR.

INDEFERIMENTO. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

TST-RR-21243-14.2017.5.04.0019, 8° Turma, rel. Des. Conv. Eduardo Pugliesi,

julgado em 21/02/2024

A evolucdo tecnoldogica no dmbito do poder judicidrio brasileiro
desempenhou papel fundamental na promocdo do acesso a justica. A
implementacado de sistemas informatizados e plataformas online simplificou
procedimentos, reduziu burocracias e proporcionou maior celeridade aos

processos judiciaris.

A par da nova realidade tecnoldgica do judicidrio brasileiro, o Conselho
Nacional de Justica publicou a Resolu¢do n® 354/2020, a qual ‘regulamenta a

realizacdo de audiéncias e sessées por videoconferéncia e telepresenciais e

a comunicacdo de atos processuais por meio eletrénico nas unidades
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jurisdicionais de primeira e segunda instdncias da Justica dos Estados,
Federal, Trabalhista, Militar e Eleitoral, bern como nos Tribunais Superiores, a
excecdo do Supremo Tribunal Federal’ (artigo 1°) Dispée o artigo 4° da
resolucdo supracitada ‘No interesse da parte que residir distante da sede do
juizo, o depoimento pessoal ou interrogatdorio serd realizado por

videoconferéncia, na sede do foro de seu domicilio.’.

Observa-se, ademais, que a legislacdo processual civil aplicada
subsidiariamente ao processo do trabalho, também dispée acerca da
realizacdo de audiéncias por videoconferéncia, nos termos do artigo 385, § 3°,
do CPC.

Esclarece-se que ndo se desconhece o teor do artigo 843, § 2° da CLT, o qual
autoriza ao empregado fazer-se substituir por outro empregado que pertenca
a mesma profissdo ou pelo sindicato da categoria, em caso de motivo

poderoso devidamente comprovado.

O referido dispositivo, todavia, deve ser interpretado em conjunto com o
artigo 385, § 3% do CPC, a fim de possibilitar o depoimento pessoal por
videoconferéncia da parte que esteja residindo em outra comarca,
assegurando os principios constitucionais do contraditorio e da ampla

defesa, além do principio constitucional de acesso a justica.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP
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4 TRIBUNAL DE CONTASDAUNIAO

4.1 LiaTAGAO. HABILITAGAO DE LICITANTE. DOCUMENTAGAO. REGULARIDADE

FISCAL. CERTIDAO NEGATIVA. PRINCiPIO DO FORMALISMO MODERADO.

Acdrdao 117/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo

Cedraz)

E irregular a inabilitacdo de licitante que, em vez de apresentar a certid3o
negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido,
conforme exigéncia do edital, disponibiliza certiddo positiva com efeitos de
negativa, por violar o principio do formalismo moderado, pois esta ultima

certiddo cumpre o objetivo de fazer prova da regularidade fiscal do licitante.

Setoriais de possivel interesse PROLIC; CONSULTORIA.

42 LICITAGAO. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA. EXIGENCIA.

HABILITAGAO DE LICITANTE. CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO. LIMITE

MiNIMO

Acdérdao 138/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

E ilegal a exigéncia, como condicdo de habilitacdo em licitacdo, de capital
social integralizado minimo. Tal exigéncia extrapola o comando contido no
art 31, 552°e 3° da Lei 8.666/1993, que prevé tio somente a comprovacao de
capital social minimo como alternativa para a qualificacdo econémico-

financeira dos licitantes.

Setoriais de possivel interesse PROLIC.
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4.3 PESSOAL. ATO SUJEITO A REGISTRO. ATO COMPLEXO. APOSENTADORIA.

PENSAO. JURISPRUDENCIA. RETROATIVIDADE. PRINCiPIO DA SEGURANGA.

Acordao 607/2024 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator

Ministro Antonio Anastasia)

Eventual irregularidade em ato de aposentadoria registrado pelo TCU pode
ser novamente analisada, de acordo com a jurisprudéncia vigente, na
apreciacdo da pensdo decorrente, pois a concessdo da pensdo é ato novo,
também complexo, que somente se aperfeicoa apos a andlise realizada pelo
Tribunal no exercicio da competéncia prevista no art 71 inciso lll da
Constituicdo Federal O emprego do entendimento vigente para a apreciacao
de atos complexos que ainda ndo foram registrados pelo TCU ndo configura
aplicacdo retroativa de novo entendimento jurisprudencial (art 24 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb).

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA

44 CONTRATO ADMINISTRATIVO. LIMITE. PRORROGAGAO DE CONTRATOS.
FiSCALIZACAO. CONTRATO DE SUPERVISAO. OBRAS E SERVICOS DE

ENGENHARIA. JUSTIFICATIVA

Acordao 266/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman)

O aditamento de contratos de supervisdo de obras além do limite legal de 25%
afronta o art 65,51°, da Lei 8.666/1993 e o art. 125 da Lei 14.133/2021, ainda que
tal aumento seja fruto de prorrogacdo de prazo na execu¢do da obra
supervisionada, devendo-se adotar medidas tempestivas com vistas a

realizar nova contratacdo de supervisdo, ressalvada a inequivoca
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comprovacgdo de desvantajosidade da medida, o que deverd ser devidamente

justificado.

Setoriais de possivel interesse PROLIC.

45 LICGTAGAO. HABILITAGAO DE LICITANTE. VISTORIA. NECESSIDADE.

JUSTIFICATIVA. DECLARACAO. RESPONSAVEL TECNICO

Acordao 138/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for
imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigacées contratuais, o que
deve ser justificado e demonstrado pela Administracdo no processo de
licitacdo, devendo o edital prever a possibilidade de substituicdo do atestado
de visita técnica por declaracdo do responsdvel técnico de que possui pleno
conhecimento do objeto. Sendo imprescindivel a visita técnica, restringe a
competitividade a exigéncia de sua realizacdo somente pelo responsdvel

técnico da licitante ou em unica data.

Setoriais de possivel interesse PROLIC.
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4.6 RESSARCIMENTO ADMINISTRATIVO. DISPENSA. PRINCIPIO DA BOA-FE.

ADMINISTRAGAO PUBLICA. ERRO

Acordao 11471/2023 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator

Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

A reposi¢cdo ao erdrio de valores recebidos indevidamente em razdo de erro
operacional da Administracdo é obrigatdria, independentemente de boa-fé

do servidor.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; CONSULTORIA.

4.7 PESSOAL. ACUMULAGCAO DE CARGO PUBLICO. INVALIDEZ PERMANENTE.
ACUMULAGCAO. REMUNERAGAO. PROVENTOS. VEDAGCAO. RESSARCIMENTO
AO ERARIO

Acordao 945/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator

Ministro Vital do Régo)

A invalidez permanente é incompativel com o exercicio de qualquer cargo
publico, razdo pela qual é indevida a acumulagcdode proventos de invalidez
permanente com remuneracdo decorrente do exercicio de outro cargo,
cabendo restituicdo ao erario dos proventos recebidos durante a acumulacdo

ilegal

Setoriais de possivel interesse PROJUD; CONSULTORIA.
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4.8 PENSAO CIVIL. DEPENDENCIA ECONOMICA. FILHO. MAIORIDADE. INVALIDEZ.

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Acordao 401/2024 Primeira Camara (Pensao Civil, Relator Ministro

Benjamin Zymler)

E ilegal a concessdo de pensdo civil a filho maior invélido aposentado por
invalidez, uma vez que a percep¢cdo de proventos de aposentadoria

descaracteriza eventual presungdo de dependéncia econémica.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; CONSULTORIA.

49 TEMPO DE SERVICO. TEMPO FICTO. INSALUBRIDADE. PERICULOSIDADE.

ATIVIDADE PERIGOSA. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVIGO. MARCO TEMPORAL

Acordao 1232/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator

Ministro-Substituto Augusto Sherman)

E permitida a contagem ponderada de tempo de servico prestado em
condicées de risco, perigosas ou insalubres no servigo publico em periodo
posterior ao advento da Lei 8.112/1990. Até a edicdo da EC 103/2019, devem
ser agplicadas as normas do regime geral de previdéncia social relativas a
aposentadoria especial contidas na Lei 8.213/1991, enquanto ndo sobrevier lei
complementar disciplinadora da matéria. Apds a edicdo da EC 103/2019, o
direito a conversdo em tempo comum do tempo prestado sob condicées
especiais pelos servidores obedecerd a legislacdo complementar (art. 40, §
4°-C, da Constituicdo Federal).

Setoriais de possivel interesse PROJUD; CONSULTORIA.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Trata-se da segunda edi¢cao do Boletim Informativo de 2024,
que sera divulgado mensalmente no ambito interno da Procuradoria-Geral do
Estado do Ceara, com o intuito de auxiliar no aprimoramento técnico dos
servicos de consultoria e de representacdo juridica dos 6rgaos de execucgdo

programatica.

Em alguns julgados, foram apresentados comentarios pela
COMISSAO PERMANENTE GESTORA DE JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES
JUDICIAIS, que tiveram unicamente a finalidade de contextualizar o precedente
colacionado, em estrita observancia aos limites do posicionamento firmado

pelo Tribunal Superior.

Boa leitural!

COMISSAO PERMANENTE GESTORA DE

JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES JUDICIAIS
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