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1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

1.1 DIREITO CONSTITUCIONAL — OMISSAO LEGISLATIVA; SEGURANGA PUBLICA;

PoLiciA PENAL

STF, ADO 72 AgR/SP, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual

finalizado em 22.03.2024 (sexta-feira)

A instituicdo da Policia Penal (art 144, § 5°-A, da CF/1988, inserido pela EC n°
104/2019), novo dJdrgdo na estrutura administrativa estadual para o
desempenho de funcées até entdo exercidas por servidores de outras
carreiras, demanda estudos de ordem financeira e administrativa, cuja
complexidade excede o ordindrio e impée, a luz do principio da razoabilidade,

prazo condizente para a atua¢cdo do Poder Legislativo local.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; CONSULTORIA

1.2 DIREITO CONSTITUCIONAL — REPARTICAO DE COMPETENCIAS; PROCESSO

LEGISLATIVO

STF, ADI 7.494/RO0, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento virtual

finalizado em 03.04.2024 (quartafeira), as 23:59

S3do inconstitucionais dispositivos de Constituicdo estadual que definem
como atividade de risco andloga ao exercicio da atividade policial a atuacdo
dos membros do Ministério Publico, do Poder Judicidrio, da Defensoria
Publica e dos Procuradores do Estado e dos Municipios, dos Oficiais de Justica
e Auditores Fiscais de tributos estaduais, e a eles estendem beneficios
previdencidrios exclusivos dos servidores policiais, tais como a

aposentadoria especial e a pensdo por morte.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; CONSULTORIA
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1.3 DIREITO CONSTITUCIONAL — DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS;

GRATUIDADE DE REGISTRO; FUNDO DE APOI0 PARA CUSTEIO NOTARIAL

STF, ADI 7.472/PB, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual

finalizado em 03.04.2024

Atende aos preceitos da Lei Federal n°10.169/2000 a criacao, por lei estadual,
de fundo de apoio ao registro das pessoas naturais para compensar a

realizacdo dos servicos gratuitos notariais.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA

1.4 DIREITO ADMINISTRATIVO — PORTE DE ARMA DE F0GO; VIGILANTES E

SEGURANCAS

STF, ADI 7.574/ES, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual

finalizado em 08.04.2024

E inconstitucional — por violar as competéncias da Unido material exclusiva
para autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico
(CF/1988, art. 21, Vi) e legislativa privativa para dispor acerca de normas gerais
sobre esses artefatos (CF/1988, art 22, XXI) — lei estadual que reconhece o
risco da atividade e a efetiva necessidade do porte de armas de fogo a
vigilantes e a segurancgas prestadores de servicos em instituicées privadas e

publicas.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA
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15 DIREITO FINANCEIRO — RENUNCIA DE RECEITA: ESTIMATIVA DE IMPACTO

FINANCEIRO E ORGAMENTARIO

STF, RE 1.343.429/SP, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual

finalizado em 08.04.2024

A auséncia de prévia estimativa de impacto financeiro e orcamentdrio na
proposta legislativa que implique renuncia de receita tributdria acarreta
inconstitucionalidade formal, nos termos do art. 113 do ADCT, que é aplicdvel

a todos os entes federativos.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, a EC n° 95/2016, ao introduzir o referido
dispositivo ao ADCT , conferiu status constitucional a obrigatoriedade da
avaliacdo de impacto orcamentdrio e financeiro em qualquer proposta
legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita.
Ademais, as normas dispostas no texto constitucional, definitivas ou
transitorias, referentes ao processo legislativo, sdo de reproducdo obrigatoria

pelos estados-membros

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA

1.6 DIREITO ADMINISTRATIVO — RESPONSABILIDADE CIVIL Do ESTADO; TEORIA
Do Risco ADMINISTRATIVO; OPERAGOES DE SEGURANCA PUBLICA; MORTE

OuU FERIMENTO; INDENIZACAO POR DANO MORAL; ONus DA ProvA

STF, ARE 1.385.315/RJ, relator Ministro Edson Fachin, julgamento
finalizado em 11.04.2024

(Tema 1.237 RG)

TESE FIXADA:

“(1) O Estado é responsdvel, na esfera civel, por morte ou ferimento decorrente

de operacdées de seguranca publica, nos termos da Teoria do Risco
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Administrativo; (i) E énus probatdrio do ente federativo demonstrar
eventuais excludentes de responsabilidade civil; (iii) A pericia inconclusiva
sobre a origem de disparo fatal durante operagées policiais e militares ndo é
suficiente, por si s6, para afastar a responsabilidade civil do Estado, por

constituir elemento indicidrio.”
RESUMO:

Em operacoes de segurancga publica, a luz da teoria do risco administrativo,
serd objetiva a responsabilidade civil do Estado quando ndo for possivel
afastd-la pelo conjunto probatdrio, recaindo sobre ele o 6nus de comprovar

possiveis causas de exclus3o.

Setoriais de possivel interesse PROJUD

1.7 DIREITO CONSTITUCIONAL — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE; ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL:; RECURSOS: COMPETENCIA

INTERNA DO STF PARA PROCESSAR E JULGAR

STF, RE 913.517 QO/SP, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual

finalizado em 22.03.2024 (sexta-feira), as 23:59

Compete ao Plendrio do STF processar e julgar agravos internos e embargos
de declaragdo em recursos extraordindrios (RE) e em recursos extraordindrios
com agravos (ARE) interpostos em face de acorddos proferidos no bojo de

acoes diretas estaduais, dado o cardter objetivo dessas demandas.

Setoriais de possivel interesse PROJUD, PROEXP, PROSUP
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1.8 DIrReiTo CiviL — DIREITOS DE PERSONALIDADE; IDENTIFICAGAO CIVIL;

DOCUMENTOS OFICIAIS

STF, RE 859.376/PR, relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento
finalizado em 17.04.2024

Tema 953 RG

Tese fixada:

E constitucional a utilizacdo de vestimentas ou acessdrios relacionados a
crencga ou religido nas fotos de documentos oficiais, desde que ndo impecam

a adequada identificacdo individual, com rosto visivel

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA, PROJUD
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2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

2.1 REecuRsos. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. CERTIDAO DE JULGAMENTO.

STJ, REsp 1.839.608-SP, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta
Turma, julgado em 20/2/2024, DJe 27/2/2024

A auséncia de juntada da certiddo de julgamento no momento da

interposicdo dos embargos de divergéncia constitui vicio insandvel.

Setoriais de possivel interesse Contencioso em geral

2.2 DesPeEJ0 IRREGULAR DE EsGoTo. AREA PROXIMA DE ARRECIFES.
PRrINCiPIOS DA PRECAUGAO E DA PREVENGAO. INCIDENCIA. NECESSIDADE

DE REPARAGAO DE DANOS. DESNECESSIDADE DE PROVA TECNICA.

REsp 2.065.347-PE, Rel. Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, por

unanimidade, julgado em 27/2/2024.

A auséncia de prova técnica para a comprovacao do efetivo dano ambiental
ndo inviabiliza o reconhecimento do dever de reparacdo ambiental, no caso

de despejo irregular de esgoto.

Setoriais de possivel interesse PROCADIN, PROPAMA

COMENTARIOS:

O Informativo 805 do STJ destacou o proprio entendimento do

Tribunal no sentido de que o principio da precaucao pressupde a inversao do
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6nus probatdrio, competindo a quem supostamente promoveu o dano
ambiental, comprovar que ndo o causou ou que a substancia lancada ao meio
ambiente nao lhe era potencialmente lesiva (REsp n. 1.060.753/SP, relatora
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 1/12/2009, DJe de
14/12/20009).

Assim, aduziu-se que existindo uma desconfianga, ou seja, um risco
de que determinada atividade possa gerar um dano ao meio ambiente ou a

saude humana, deve-se considerar que esta atividade acarreta sim este dano.

No julgado aqui discutido, entendeu-se que houve a constatacgao
pelo Tribunal de origem do langamento irregular de esgoto e seus dejetos, sem
qualquer tratamento, em area situada sobre a muralha de arrecifes, que

guarnece o estuario de um rio.

Dessa forma, asseverou-se que diante dos principios da precaucao e
da prevencao e dado o alto grau de risco que a atividade de despejo de dejetos,
por meio do lancamento irregular de esgoto - sem qualquer tratamento e em
area proxima a localizacao de arrecifes - representa para o meio ambiente, a
auséncia de prova técnica pela parte autora n&o inviabilizada o

reconhecimento do dever de reparagao ambiental.
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23 MULTA COMINATORIA. VALOR EXORBITANTE. DESPROPORCIONALIDADE.
VALOR ACUMULADO. POSSIBLIDADE DE REVISAO. EXIGENCIA DE POSTURA
ATIVA DO DEVEDOR. SUCESSIVAS REVISOES. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO

CONSUMATIVA.

EAREsp 1.766.665-RS, Rel. Ministro Francisco Falcao, Rel. para acordao

Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, Corte Especial, por maioria, julgado
em 3/4/2024.

Incide a preclusdo consumativa sobre o montante acumulado da multa
cominatdria, de forma que, ja tendo havido modificacdo, ndo é possivel nova

alteracdo, preservando-se as situagoes ja consolidadas.

Setoriais de possivel interesse Contencioso em geral

COMENTARIOS:

O Informativo 806 do STJ destacou um entendimento muito
importante sobre astreintes. Rememorou-se o entendimento da Corte de que

uma vez fixada a multa, é possivel altera-la ou exclui-la a qualquer momento.

Existiu, no entanto, um destaque nesse julgado, segundo a Corte:
uma vez reduzido o valor, nao serao licitas sucessivas revisoes, a bel prazer do
inadimplente recalcitrante, sob pena de estimular e premiar a reniténcia sem

justa causa.

Em outras palavras: aduziu-se que é possivel modificar a decisdo

que comina a multa, mas nao é licito modificar o que ja foi modificado.

2.4 APLICAGAO DE TEMA REPETITIVO. MODULAGAO DOS EFEITOS PELO TRIBUNAL

DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE.

13| BOLETIM INFORMATIVO - 01/2024
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AREsp 1.033.647-RO, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira

Turma, por unanimidade, julgado em 2/4/2024, publicado em 8/4/2024

Compete exclusivamente ao OJrgdo prolator da decisdo, que altera
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou que altera jurisprudéncia oriunda de julgamento de casos

repetitivos, modular os seus efeitos com fundamento no art. 927, § 3°. do CPC.

Setoriais de possivel interesse Contencioso em geral

2.5 COISA JULGADA PARCIAL. CAPITULO DA SENTENGA. DATA DA IMPETRAGAO.
NAO INFLUENCIA. CUMPRIMENTO DE PARCELA INCONTROVERSA.
CUMPRIMENTO PROVISORIO DE CAPITULO DE SENTENGA. POSSIBILIDADE.

COISA JULGADA PARCIAL OU PROGRESSIVA.

Agint no Agint no REsp 2.038.959-PR, Rel. Ministro Herman Benjamin,

Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 16/4/2024.

O CPC de 2015 alberga a coisa julgada progressiva e autoriza o cumprimento

definitivo de parcela incontroversa da sentenca condenatoria.

Setoriais de possivel interesse Contencioso em geral

COMENTARIOS:

O Informativo 808 do STJ destacou que a sistematica do Cddex
Processual, ao albergar a coisa julgada progressiva e autorizar o cumprimento
definitivo de parcela incontroversa da sentenca condenatdria, privilegia os
comandos da efetividade da prestacao jurisdicional e da razoavel duragdo do
processo (art. 5°, LXXVIII, da CF/1988 e 4° do CPC/2015), bem como prestigia o
proprio principio dispositivo (art. 2° do CPC/15).

14| BOLETIM INFORMATIVO - 01/2024
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2.6 EXECUCAO FISCAL. PENHORA DE FATURAMENTO. EVOLUGCAO LEGISLATIVA E
JURISPRUDENCIAL A RESPEITO DE SUA CARACTERIZACAO COMO MEDIDA
EXCEPCIONAL E DA NECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DAS DILIGENCIAS PARA
LOCALIZAGAO DE OUTROS BENS. ANALISE A LUz bo CPC/1973 E DAS
MODIFICAGOES INTRODUZIDAS PELO CPC/2015. IMPOSSIBILIDADE DE
EQUIPARAGAO A PENHORA DE DINHEIRO. CRITERIOS PARA APLICAGAO DO

PRINCiPIO DA MENOR ONEROSIDADE. TEMA 769

REsp 1.835.864-SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, por
unanimidade, julgado em 18/4/2024. (Tema 769). REsp 1.666.542-SP, Rel.

Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, por unanimidade, julgado em
18/4/2024 (Tema 769). REsp 1.835.865-SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secao, por unanimidade, julgado em 18/4/2024 (Tema 769).

| - A necessidade de esgotamento das diligéncias como requisito para a
penhora do faturamento foi afastada apds a reforma do CPC/1973 pela Lei n.
11.382/2006.

Il - No regime do CPC/2015, a penhora do faturamento, listada em décimo
lugar na ordem preferencial de bens passiveis de constricdo judicial, poderd
ser deferida apds a demonstracdo da inexisténcia dos bens classificados em
posicdo superior, ou, alternativamente, se houver constatacado, pelo juiz, de
que tais bens sdo de dificil alienagcdo, finalmente, a constricdo judicial sobre
o faturamento empresarial poderad ocorrer sem a observédncia da ordem de
classificacdo estabelecida em lei, se a autoridade judicial, conforme as
circunstancias do caso concreto, assim o entender (art. 835, § 1, do CPC/2015),

Jjustificando-a por decisdo devidamente fundamentada.

/Il - A penhora de faturamento ndo pode ser equiparada a constricdo sobre

dinheiro.
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IV - Na aplicacdo do principio da menor onerosidade (art 805 e pardgrafo
unico do CPC/2015; art. 620 do CPC/1973): a) a autoridade judicial deverd
estabelecer percentual que ndo inviabilize o prosseguimento das atividades
empresariais; e b) a decisdo deve se reportar aos elementos probatdrios
concretos trazidos pelo devedor, ndo sendo licito a autoridade judicial
empregar o referido principio em abstrato ou com base em simples alegacées

genéricas do executado.

Setoriais de possivel interesse PROFIS, PROCADIN

COMENTARIOS:

O Informativo 809 do STJ destacou que no regime do novo CPC, de
2015, o legislador estabeleceu uma ordem preferencial ao identificar treze
espécies de bens sobre os quais recaira a penhora, listando a penhora sobre o

faturamento na décima hipodtese (art. 835, X, do CPC).

Aduziu, ainda, que ao prescrever o regime juridico da penhora do
faturamento, outras importantes novidades foram introduzidas no
ordenamento juridico, conforme se constata nos arts. 835, S1°, e 866 do CPC. De
acordo com tais dispositivos, narra que é possivel concluir que a penhora sobre
o faturamento, atualmente, perdeu o atributo da excepcionalidade, pois
concedeu-se a autoridade judicial o poder de - respeitada, em regra, a
preferéncia do dinheiro - desconsiderar a ordem estabelecida no art. 835 do CPC
e permitir a constricio do faturamento empresarial, consoante as
circunstancias do caso concreto (que deverdo ser objeto de adequada

fundamentacao do juiz).

Relembrou-se, ainda, que outra modificagdo prevista na lei é que,
mesmo que o juiz verifique que os bens sujeitos a penhora nao se caracterizem
como de dificil alienacao, isso nao impedira a efetivacdo de penhora do
faturamento se o juiz constatar que sao eles (tais bens) insuficientes para saldar
o crédito executado. Assim, narra que a penhora de faturamento nao pode ser

equiparada a constricao sobre dinheiro, até porque em tal hipotese a propria
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Lei de Execugao Fiscal seria incoerente, uma vez que, ao mesmo tempo em que
classifica a expressao monetaria como o bem preferencial sobre o qual deve
recair a penhora (art. 11, 1), expressamente registra que a penhora sobre direitos
encontra-se em ultimo lugar (art. 1, VII) e que a constricdo sobre o
estabelecimento é medida excepcional (art. 11, S 1°) - em relagao aos dispositivos

dos CPCs de 1973 e atual, vale a mesma observagao, como acima descrito.

Argumentou-se que é importante que a autoridade judicial, ao
decidir pela necessidade e/ou conveniéncia da efetivacdo de medida
constritiva sobre o faturamento empresarial, estabeleca percentual que, a luz
do principio da menor onerosidade, ndo comprometa a atividade empresarial.
Por outro lado, ha hipoéteses em que a parte executada defende a aplicacao
desse principio processual (art. 620 do CPC/1973, atual art. 805 do CPC/2015)

para obstar, por completo, que seja deferida a penhora do faturamento.

Relembrou, por ultimo, que o STJ ja teve oportunidade de definir que
o principio da menor onerosidade nao constitui "cheque em branco”; a decisao
a respeito do tema deve ser fundamentada e se pautar em elementos
probatdrios concretos trazidos pela parte a quem aproveita (in casu, pelo
devedor), ndo sendo licito a autoridade judicial aplicar em abstrato o referido

dispositivo legal, com base em simples alegagdes da parte devedora.
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3 TRIBUNAL SUPERIORDO TRABALHO

3.1 CONSELHO REGIONAL DE FISCALIZAGCAO PROFISSIONAL. CONTRATO DE
TRABALHO FIRMADO SEM PREVIA APROVAGCAO EM CONCURSO PUBLICO.
NULIDADE. ADMISSAO ANTERIOR AO JULGAMENTO DA ADI N° 1.717.

AUSENCIA DE MODULAGAO PELO STF. EFEITO EX TUNC.

TST-E-ARR-237-74.2015.5.17.0013, SBDI-I, rel. Min. Katia Magalhaes Arruda,

julgado em 4/4/2024

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da ADI n°1.717, declarou a
inconstitucionalidade do art 58, caput e 55 1° 2° 4° e 8° da Lei n° 9.649/98,

firmando o entendimento de que os conselhos de fiscalizacao profissional

submetem-se as regras previstas no art. 37, ll, da Constituicdo Federal.

Embora ndo tenham sido estabelecidas ressalvas em relacdo a modulac¢do, o
proprio STF tem entendido que os efeitos provenientes do referido
Julgamento ostentam natureza ex tunc, alcancando as contratacdées que

antecederam o julgamento da mencionada ADI.

Desse modo, sao nulos os contratos de trabalho realizados por conselhos de
fiscalizacdo profissional sem a realizacdo de concurso publico, ainda que
firmados anteriormente ao julgcamento da ADI n° 1717. Sob esses

fundamentos, a SBDI-I, em sessdo com qudrum completo, por unanimidade,

conheceu dos embargos e, no mérito, negou-lhes provimento.”

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP
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3.2 EXECUCAO INDIVIDUAL. CUMPRIMENTO DE SENTENGA DE AGAO COLETIVA
TRANSITADA EM JULGADO. PRESCRICAO EXECUTORIA E INTERCORRENTE
INAPLICAVEIS. CREDITO TRABALHISTA ANTERIOR AS ALTERAGOES DA LEIN°
13.467/2017.SUMULA N° 114 DO TST. VIOLAGAO DA COISA JULGADA

TST-RR-10464-19.2020.5.03.0020, 3° Turma, rel. Min. José Roberto Freire

Pimenta, julgado em 28/02/2024

‘Ressalta-se, inicialmente, que se trata de processo ndo alcan¢cado pelas

alteracées promovidas pela Lei n°13.467/2017.

In casu, o trénsito em julgado da acdo coletiva ocorreu em 19/3/201]], portanto,
durante a vigéncia da redacdo do artigo 878 da CLT, anterior a alteracdo
imposta pela Lei n° 13.467/2017, que estabelecia a iniciativa da execu¢do

também pela via do impulso oficial.

A reclamante, na presente acdo, ajuizada em 31/7/2020, busca o cumprimento
da sentenca. A acdo sub judice foi extinta, sem julgamento de mérito, por ndo
ter sido ajuizada no prazo prescricional de um ano apds o trénsito em julgado

da sentenca, nos termos do artigo 100 do CDC.

Cabe salientar que o instituto da prescricdo nasceu e é aplicado para
sancionar o titular do direito material que permaneceu inerte, no plano
processual, em todo o decorrer do correspondente prazo constitucional ou

legal

Especificamente, na esfera trabalhista, o prazo bienal previsto no citado
inciso XXIX do artigo 7° da Norma Fundamental (e aplicado pelo Regional no
curso da execucdo trabalhista), obviamente, refere-se, para sua incidéncia e
fluéncia, exclusivamente, ao biénio posterior a extincdo do contrato de
trabalho, ndo podendo ser estendido aos casos de pretensa inércia do
trabalhador que jd ajuizou sua reclamag¢do apos ter sido vitorioso na sua fase
de cogni¢cdo e no curso da respectiva execu¢do, movida contra o devedor
trabalhista. Nesse sentido, a Sumula n° 114 desta Corte: ’PRESCRIQ‘T [0
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INTERCORRENTE. E inaplicdvel na Justica do Trabalho a prescricdo

intercorrente.’.

Vale destacar que a execugdo trabalhista pode (e, na verdade, deve) ser
promovida de oficio, sendo a inquisitoriedade uma de suas notas mais
caracteristicas - ndo se pode, por conseguinte, atribuir apenas ao reclamante
hipossuficiente, com exclusividade, os 6nus e a responsabilidade pela
eventual demora na satisfacdo de seus créditos trabalhistas -, sobretudo
quando se sabe que, muitas vezes, os elementos necessarios para o inicio da
execu¢cdo ou para a liquidacdo das verbas ndo estio ao alcance do

reclamante, pelas mais variadas razoes.

Nesse contexto, entende-se como violado o artigo 5° inciso XXXVI da
Constituicdo Federal quando se decide extinguir o processo, com resolu¢cao
do mérito, seja em virtude da incidéncia da prescricdo intercorrente, seja em
virtude da prescricdo da pretensdo executoria, pois esse procedimento obsta
aproducdo dos efeitos materiais da coisa julgada, esvaziando o titulo judicial

transitado em julgado de efeitos concretos.

No caso destes autos, embora o processo tenha sido extinto sem resolucdo
de mérito, o efeito é o mesmo, porquanto o Regional entendeu que a
exequente n3o tem direito de propor execu¢do individual de acdo coletiva
apos o transcurso de um ano do transito em julgado do processo coletivo, o

que afronta a coisa julgada, por tornar sem efeito o titulo exequendo.

Ademais, ressalta-se que esta Corte assentou o entendimento de que ndo se
aplica ao processo trabalhista a prescricdo intercorrente, porquanto o
instituto da prescricdo no Direito do Trabalho possui como fonte principal o
artigo 7° inciso XXIX, da Constituicdo Federal, do qual, absolutamente, njo se
extrai nem se deduz a incidéncia da prescricdo intercorrente. Recurso de

revista conhecido e provido.”

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP
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3.3 ANUENIOS. NATUREZA JURIDICA HiBRIDA PREVISTA EM NORMA COLETIVA.

V ALIDADE. TEMA 1.046 DE REPERCUSSAO GERAL DO STF

TST-Ag-ED-RRAg-21227-64.2016.5.04.0029, 5° Turma, rel. Min. Douglas

Alencar Rodrigues, julgado em 3/4/2024

A presente hipdtese refere-se a instituicdo da parcela ‘anuénio’com natureza
juridica hibrida por meio de norma coletiva, o que se mostra plenamente
valido e deve ser respeitado, sob pena de maltrato ao art. 7°, XX VI, da CF, por
ndo se tratar de matéria albergada pela vedacdo imposta na tese firmada pela
Suprema Corte. Nesse cendrio, a norma coletiva é vdlida e seus termos devem
ser observados na apuracdo dos anuénios. Nesse contexto, ndo afastados os
fundamentos da decisdo agravada, nenhum reparo enseja a decisdo. Agravo

ndo provido, com acréscimo de fundamentacdo”

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP

COMENTARIOS:

Trata-se de caso em que o Tribunal Regional reputou invalidas as

normas coletivas, nas quais prevista a natureza hibrida da parcela 'anuénio’.

A Corte local registrou que, 'desde 2012/2013, as normas estabelecem
uma espécie de natureza remuneratdria hibrida a parcela, integrando a base de
cdlculo de algumas parcelas apuradas com base na remuneracdo’. Consignou
que ‘o regramento da norma coletiva pertinente aos anuénios da CEEE segue
sistemdtica hibrida e conflitante: para alguns fins, ndo tém natureza salarial;
para outros, tém'. Por fim, concluiu que 'esse conflito inviabiliza reputar eficaz
a cldusula de exce¢do da natureza do anuénio. Ou ele é parcela indenizatdria,
ou é salarial. Ndo pode haver parcela ‘meio salarial’. Por mais que se deva
respeitar os limites da autodeterminacado coletiva, ndo pode haver parcela com

esse regramento hibrido, como ocorreu no caso dos anuénios da CEEE".
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O Plenario do Supremo Tribunal Federal, em sessdo realizada em
02/06/2022, apreciou o Tema 1.046 de Repercussao Geral e deu provimento ao

recurso extraordinario (ARE 1121633) para fixar a seguinte tese:

"Sao constitucionais os acordos e as convencoes coletivos que, ao
considerarem a adequacao setorial negociada, pactuam limitagdes ou
afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da
explicitacao especificada de vantagens compensatorias, desde que

respeitados os direitos absolutamente indisponiveis”.

Portanto, segundo o entendimento consagrado pelo STF, as clausulas
dos acordos e convengdes coletivas de trabalho, nas quais previsto o
afastamento ou limitacao de direitos, devem ser integralmente cumpridas e
respeitadas, salvo quando, segundo a teoria da adequacao setorial negociada,

afrontem direitos gravados com a nota da indisponibilidade absoluta.

Embora nao tenha definido o STF, no enunciado da Tese 1046, quais
seriam os direitos absolutamente indisponiveis, é fato que eventuais restricées
legais ao exercicio da autonomia da vontade, no plano das relagdes privadas,
encontra substrato no interesse publico de protecao do nucleo essencial da
dignidade humana (CF, art. 1°, Ill), de que sdao exemplos a vinculacao
empregaticia formal (CTPS), a inscricdo junto a Previdéncia Social, o pagamento
de salario minimo, a protecao a maternidade, o respeito as normas de protecdo
a saude e seguranca do trabalho, entre outras disposicbes minimamente

essenciais.

Nesse exato sentido, a Lei 13.467/2017 definiu, com clareza,
conferindo a necessaria seguranca juridica a esses negocios coletivos, quais
seriam os direitos transacionaveis (art. 611-A da CLT) e quais estariam blindados

ao procedimento negocial coletivo (art. 611-B da CLT).

Ao editar a Tese 1046, a Suprema Corte examinou recurso
extraordinario interposto em instante anterior ao advento da nova legislacao,
fixando, objetivamente, o veto a transacdo de ‘direitos absolutamente

indisponiveis’, entre os quais ndo se inserem, obviamente, direitos de indole

22| BOLETIM INFORMATIVO - 01/2024



-5

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

essencialmente patrimonial, inclusive suscetiveis de submissdao ao
procedimento arbitral (Lei 9.307/96).

3.4 EMPRESA PUBLICA. CUMULAGCAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA E
REMUNERAGAO EM EMPREGO PUBLICO. TETO REMUNERATORIO
CONSTITUCIONAL. TEMA 359 DE REPERCUSSAO GERAL DO STF. VIOLACAO

DO ARTIGO 37, X1, DA CONSTITUIGAO FEDERAL

TST-RRAg-738-26.2020.5.10.0020, 8° Turma, red. p/ acordao Des. Conv.

Eduardo Pugliese, julgado em 20/3/2024

"Na espécie, o Tribunal Regional consignou que a reclamante recebe
proventos de aposentadoria e pensdo por morte, cumulativamente com a
remunerag¢do do cargo que continuou exercendo depois de sua aposentacado.
Entendeu, assim, que o teto remuneratdorio deve incidir sobre o cémputo de
todas essas verbas, de modo a ndo ultrapassar o limite fixado no artigo 37, X|,

da Constituicdo Federal.

Na sua decisdo, considerou escorreito o procedimento adotado pela
reclamada que, atendendo a recomendag¢do da Controladoria Geral da Unido
(Nota Técnica n° 292/2020/NAC4-RS/RIO GRANDE DO SUL), passou a
considerar no cdlculo do teto constitucional, a partir de outubro de 2020, os
valores recebidos pelos empregados a titulo de aposentadoria, juntamente

com a remuneragdo decorrente do cargo em exercicio.
(.)

Nesse contexto, tem-se que a Corte Regional, ao manter a sentenca que
determinou a aplicacdo do teto remuneratdrio ao caso dos autos, ndo violou
a letra do artigo 37, Xl, da Constituicdo Federal, sendo lhe deu plena eficdcia,

fazendo valer o seu comando, o qual veda, expressamente, o recebimento de
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valores por servidores e empregados publicos acima do limite estabelecido

no seu texto. Recurso de revista de que ndo se conhece.”

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP

COMENTARIOS:

O TST afirmou que a decisao da Corte Regional observou, ipsis

litteris, a diretriz do artigo 37, Xl, da Constituicao Federal.

Como ¢é cedico, o artigo 37, Xl, da Constituicdo Federal veda,
expressamente, que ocupantes de cargos e empregos publicos recebam,
inclusive de forma cumulativa, remuneracao, proventos, pensées ou qualquer
tipo remuneragdo ou vantagem, em valores superiores ao subsidio mensal dos

Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Por seu turno, o mesmo preceito, em seu S 9°, estabelece que ‘o
disposto no inciso X/ aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de

pessoal ou de custeio em geral .

Desse modo, ndao ha como se admitir que um servidor ou empregado
publico receba valores acima do teto remuneratadrio previsto no artigo 37, X|, da
Constituicao Federal, sob pena de descumprimento da vedacao expressa no

referido preceito.

Saliente-se, por oportuno, que, como bem registrou o Colegiado
Regional, o Tema 377 de Repercussao Geral do STF, trata da nao aplicacao do
teto remuneratério para os servidores e empregados publicos que acumulam
cargos autorizados pela Constituicao Federal, enquanto que o Tema 384 versa
sobre a mesma inaplicabilidade para aqueles que ja ocupavam dois cargos
publicos antes da vigéncia da Emenda Constitucional 41/2003, nao incidindo no
caso dos autos, uma vez que a discussao gira em torno da cumulacdo de
proventos de aposentadoria com remuneracao em emprego publico. A questao,

portanto, nao tem aderéncia com os temas 377 e 384.
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Importante salientar que o STF, no julgamento do RE 602584 -
Distrito Federal, no qual se discutia a aplicacdo do teto remuneratdrio para
servidora que recebia pensdao por morte e remuneracao de cargo publico
efetivo, entendeu que o caso néo se enquadra no Tema 377, por se tratar de
questao diversa, como bem pontuou no seu voto o eminente Ministro Marco

Aurélio, Relator do processo.

Ressalte-se que o julgado em epigrafe serviu como leading case para
fixacdo do Tema 359 de Repercussao Geral do STF, na qual se estabeleceu a
seguinte tese juridica: 'ocorrida a morte do instituidor da pensao em momento
posterior ao da Emenda Constitucional n°19/1998, o teto constitucional previsto
no inciso X/ do artigo 37 da Constituicdo Federal incide sobre o somatdrio de

remuneragdo ou provento e pensdo percebida por servidor .

3.5 MunicipPio. ACAO ANULATORIA DE AuTO DE INFRACAO. ATRIBUICAO DO

AUDITOR FiISCAL DO TRABALHO. MEIO AMBIENTE DO TRABALHO.

TST-Ag-AIRR-11407-63.2016.5.15.0013, 5° Turma, rel. Min. Morgana de

Almeida Richa, julgado em 6/3/2024

1 Na hipdtese dos autos, o Tribunal Regional considerou vdlido o auto de
infracdo lavrado por auditor fiscal do trabalho, que aplicou multa
administrativa ao Municipio pelo ndo fornecimento de documentos durante

a fiscalizac3o.

2 Quanto a competéncia do Ministério do Trabalho para aplicar penalidade
ao Municipio, o Tribunal Regional, embora instado por embargos de
declaracdo a respeito, limitou-se a reafirmar a competéncia material da

Justica do Trabalho para examinar pedido de anulagdo de auto de infracdo.

3. Por se tratar de matéria de direito, incide o item lll da Sumula 297 do TST.
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4. No mérito, extrai-se que o auto de infracdo decorre do descumprimento,
pelo autuado, do dever de apresentar documentos referentes ao meio
ambiente e seguranca do trabalho, relativos a dois servidores publicos
municipais. Nesse contexto, ndo prospera a tese recursal de incompeténcia
para a fiscalizacdo, por se tratar de servidor publico estatutdrio, na medida
em que o objetivo da fiscalizacdo era a verificacdo das condicées de saude e
seguranga do trabalho, portanto, normas de protecdo ao trabalho aplicdveis

indistintamente a celetistas e estatutdrios. Mantém-se a decisdo recorrida,

por fundamento diverso. Agravo conhecido e desprovido.”

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP

3.6 GrRuPO EcoNOMIcOo. PERioDO MisTO DE VIGENCIA DO CONTRATO DE

TRABALHO

TST-Ag-AIRR-11077-25.2019.5.03.0036, 8° Turma, rel. Min. Delaide Miranda

Arantes, julgado em 06/03/2024

"AGRAVOS EM AGRAVOS DE INSTRUMENTO EM RECURSOS DE REVISTA DA
PRIMEIRA E TERCEIRA RECLAMADAS NA VIGENCIA DA LEI 13.467/2017.
ANALISE CONJUNTA. MATERIA COMUM. GRUPO ECONOMICO. PERIODO MISTO
DE VIGENCIA DO CONTRATO DE TRABALHO. TRANSCENDENCIA JURIDICA
RECONHECIDA.

1. A configuragcdo de grupo econémico ndo pode ser estabelecida somente em
relacdo ao periodo posterior a alteracdo legislativa, pois, antes da entrada em
vigor da nova lei, ndo havia vedacdo expressa na CLT ao reconhecimento do
grupo em razdo de coordenacdo entre as empresas, mas apenas interpretacao
jurisprudencial desta Corte Superior exigindo a comprova¢do da relacdo de

hierarquia e de subordinac¢ao.

2 Portanto, a positivagcdo da figura do grupo econémico horizontal, em razdo

do advento da Reforma Trabalhista, ratificou a jurisprudéncia anteriormente
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minoritdria, sendo plenamente aplicivel aos contratos de trabalho que,
mesmo iniciados antes da vigéncia da Lei 13.467/2017, tiveram seu término

em momento posterior.

3 No caso, o contrato de trabalho foi encerrado em 15/07/2019, portanto, sob
a égide da Lei 13.467/2017, a qual imprimiu nova reda¢cdo ao art 2° 52°e
acresceu o 53°da CLT, para admitir a caracterizacdo do grupo econémico por
coordenacdo. Nesse contexto, caracterizada pelo Tribunal Regional a
existéncia de sdocio em comum e de atuacdo conjunta e a comunhdo de
interesses entre as empresas demandadas, situacdo fdtica que ndo pode ser

reexaminada por esta Corte (Sumula 126 do TST), ndo hé falar em violacdo de

dispositivo legal ou constitucional. Agravos ndo providos.”

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP

3.7 AGAO RESCISORIA. SENTENGA HOMOLOGATORIA DE ACORDO CELEBRADO
PELO SINDICATO. RENUNCIA E DISPOSICAO DE DIREITOS SEM ANUENCIA DO
EMPREGADO. ILEGITIMIDADE DO ENTE SINDICAL. INVALIDADE DO NEGOCIO

JURIDICO. VIOLAGCAO DO ART. 104, |, Do CépIGo CIvIL.

TST-AR-1001055-75.2022.5.00.0000, SBDI-II, rel. Min. Luiz José Dezena da

Silva, julgado em 2/4/2024

“A legitimacdo extraordinaria conferida constitucionalmente aos sindicatos
restringe-se a defesa dos direitos coletivos e individuais da categoria, ndo os
autorizando a praticar atos de disposicdo de direitos, dos quais ndo detém a

titularidade, sem que haja autorizacdo expressa dos substituidos.

No caso concreto, ndo obstante o sindicato tenha realizado assembleia
extraordindria a fim de deliberar acerca da proposta de acordo formulada
pela empresa, ndo houve anuéncia expressa de todos os substituidos com os

termos do acordo proposto.

27 | BOLETIM INFORMATIVO - 01/2024



CEARA
GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Ademais, constou nos termos do ajuste que era necessdrio o preenchimento
e assinatura do termo de adesdo pelos substituidos para a formalizacdo da
opcao escolhida dentre as oferecidas. Todavia, restou incontroverso que o
autor ndo consentiu com os termos do gjuste, tampouco assinou o termo de

adesao, o qual era necessdrio para a formalizacdo do acordo.

Desse modo, ausente a manifestacdo de vontade do titular dos direitos
transacionados, revela-se nulo o pactuado ante a manifesta violacdo ao art.
104, | do Codligo Civil.

Sob esses fundamentos, a SBDI-Il, por unanimidade, julgou parcialmente
procedente a acdo rescisoria, com espeque no art. 966, V, do CPC, para

desconstituir, unicamente em relacdo ao autor, a sentenca que homologou o

acordo judicial entabulado.”

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP
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4 TRIBUNAL DE CONTASDAUNIAO

41 LIaTtAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA. EXIGENCIA. OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. LICITANTE. EXPERIENCIA. OBJETO DA LICITAGAO.

COMPLEXIDADE. SEMELHANCA.

Acdrdéo 298/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro Vital do

Régo)

Nas contratacées de obras e servicos, as exigéncias de qualificacdo técnica
devem admitir a experiéncia anterior do licitante em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes ou de complexidade superior, e nao

necessariamente idénticas, as do objeto pretendido pela contratante.

Setoriais de possivel interesse PROLIC; CONSULTORIA.

4.2 LICITAGAO. PROJETO BASICO. PLANEJAMENTO. SERVICO DE MANUTENGAO E
REPAROS. SERVICOS CONTINUOS. REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA.

EXIGENCIA. JUSTIFICATIVA. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Acérdao 301/2024 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Em licitacdo de servigos de manutencdo predial, é irregular a previsdo de
profissionais em regime de dedicacdo exclusiva sem justificativa e
desacompanhada das memdrias de cadlculo e dos documentos que
justifiquem essa exigéncia, com base nas demandas e requisicoes a eles
atribuidas (art. 7° inciso V, da IN Seges/ME 40/2020).

Setoriais de possivel interesse PROLIC; CONSULTORIA.
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4.3 DESESTATIZAGAO. CONCESSAO PUBLICA. ALIENAGAO. CONCESSIONARIA.

CONTROLE ACIONARIO. TRANSFERENCIA. REQUISITO. HABILITAGAO.

Acordao 304/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro Antonio

Anastasia)

A transferéncia de titularidade da concessdo publica, em decorréncia da
alienacgo do controle aciondrio da empresa concessiondria, sem a
observdncia minima dos requisitos de habilitacdo presentes no edital da
licitacdo que deu origem a concessdo, ainda que mitigados de forma
fundamentada, viola o art 27, § 1° incisos | e ll, da Lei 8987/1995, além de
poder configurar burla aos principios da impessoalidade e do julgamento

objetivo.

Setoriais de possivel interesse PROLIC; CONSULTORIA.

44 RESPONSABILIDADE. LICITAGAO. CONDUTA OMISSIVA. SANGAO

ADMINISTRATIVA. AUTUAQT\O DE PROCESSO. OBRIGATORIEDADE.

Acdrdao 316/2024 Plenario (Solicitacdo do Congresso Nacional, Relator

Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Os gestores das dreas responsdveis por conduzir licitacées devem autuar
processo administrativo com vistas a apenacdo das empresas que
praticarem, injustificadamente, na licitacdo, ato ilegal tipificado no art. 7° da
Lei 10.520/2002 ou no art. 155 da Lei 14.133/2021, ainda que ndo tenha ocorrido

prejuizo ao erdrio, sob pena de responsabilizagcdo.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROLIC; CONSULTORIA.
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45 RESPONSABILIDADE. INABILITAGAO DE RESPONSAVEL. FRAUDE. BENEFiCIO

PREVIDENCIARIO. BENEFICIARIO FALECIDO. SAQUE. DoLo.

Acordao 318/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-

Substituto Augusto Sherman)

Ossaque de proventos depositados em conta bancaria de beneficidrio falecido
constitui conduta de alta gravidade, praticada mediante dolo do responsdvel
de desviar as verbas em beneficio proprio, locupletando-se a custa do erério,
o que justifica a sua inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianca na Administracdo Publica Federal (art. 60 da Lei
8443/1992).

Setoriais de possivel interesse PROJUD; CONSULTORIA.

4.6 LICITAGAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. SERVICOS ADVOCATICIOS.

JUSTIFICATIVA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRECO DE MERCADO.

Acoérdao 39172024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro

Benjamin Zymler)

Na contratacdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitacdo, é
necessdrio que a Administracdo demonstre, previamente, que os honordrios
ajustados se encontram dentro de faixa de razoabilidade, segundo os
padrées do mercado. Essa justificativa do preco deve ser lastreada em
elementos que confiram objetividade a andlise, a exemplo da comparagcdo da
proposta apresentada pelo profissional que se pretende contratar com os

precos praticados em outros contratos com objeto andlogo.

Setoriais de possivel interesse PROLIC; CONSULTORIA.
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4.7 RESPONSABILIDADE. INABILITACAO DE RESPONSAVEL. REQUISITO. CULPA.

IRREGULARIDADE GRAVE. DoLO. FRAUDE.

Acordao 397/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Antonio

Anastasia)

A inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fung¢do de confianca
é reservada para condutas cuja gravidade é considerada extrema, como as
que envolvam fraude a licitacdo, atos dolosos ou de corrup¢cdo que causem
prejuizo ao erdrio ou infringéncia aos principios constitucionais, ou atos

culposos de consequéncias extremamente gravosas.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROLIC; CONSULTORIA.

4.8 RESPONSABILIDADE. DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE. ABRANGENCIA.

EMPRESA. CRIAGAO. SOCIO. IDENTIDADE.

Acordao 397/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Antonio

Anastasia)

A criagcdo de nova sociedade empresdria com o mesmo objeto e por qualquer
um dos sdcios ou administradores de empresa declarada inidénea pelo TCU
(art 46 da Lei 8443/1992), apds a aplicacdo dessa sangcdo e no prazo de sua
vigéncia, exige da Administracdo a ado¢cdo de providéncias necessdrias a
inibicdo de sua participacdo em licitacées, em processo administrativo

especifico, assegurado o contraditorio e a ampla defesa aos interessados.

Setoriais de possivel interesse PROLIC; CONSULTORIA.
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4.9 PESSOAL. REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA. VEDAGAO. APOSENTADORIA.

TEMPO DE SERVIGO. LIMITE MiNIMO.

Acordao 1514/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro

Benjamin Zymler)

E ilegal o ato de aposentadoria de professor que contemple mudanca de
regime de trabalho para o de dedicacdo exclusiva hd menos de cinco anos da
aposentacdo, por frustrar a preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial e

o cardter contributivo do regime previdencidrio.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; CONSULTORIA.

4.10 FINANGAS PUBLICAS. RENUNCIA DE RECEITA. REQUISITO.

RESPONSABILIDADE FISCAL. PROJETO DE LEI. MEDIDA PROVISORIA.

Acordao 440/2024 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Jorge

Oliveira)

No émbito das proposicoes legislativas, assim como na andlise de medidas
provisdrias, que prevejam a criacdo, ampliacdo ou prorrogacdo de renuncias
de receitas tributdrias, é necessdria a observancia do previsto no art. 113 do
ADCT, no 14 da LRF (LC 101/2000) e nos dispositivos pertinentes da LDO em

vigor.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA.
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4.11 FINANGAS PUBLICAS. RENUNCIA DE RECEITA. REQUISITO.
RESPONSABILIDADE FISCAL. ATO NORMATIVO. PROJETO DE LEI. PRESIDENTE

DA REPUBLICA. SANGAO.

Acérdao 440/2024 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Jorge

Oliveira)

Quando da proposicdo de ato normativo ou da sangdo de projeto de lei, com
vistas a concessdo ou ampliacdo de beneficios tributdrios que importarem
em renuncia de receita, bem como no momento da implementacdo desses
beneficios, é necessdria a adocdo de medidas para atender aos requisitos
estabelecidos no art 113 do ADCT, no art 4 da LRF (LC 101/2000) e nos
dispositivos pertinentes da LDO em vigor. Se o ato de concessdo ou
ampliacdo do incentivo ou beneficio decorrer da condicdo contida no art. 14,
inciso /I, da LRF, o beneficio so entrard em vigor quando implementadas as
medidas compensatdrias referidas no mencionado inciso, a teor do disposto

no art 14, § 2° da propria LRF.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA.

4.12 RESPONSABILIDADE. ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO. EXTINGAO. PROVA
(DIREITO). CADASTRO DE CONTRIBUINTES. LIQUIDAGAO. RECEITA FEDERAL

DO BRASIL.

Acoérdao 1727/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator

Ministro Jorge Oliveira)

A situacdo de “baixa” de empresa no Sistema CNPJ da Receita Federal ndo
indica, necessariamente, o fim da personalidade juridica, que somente ocorre

apds a liquidagcdo da sociedade e o cancelamento de sua inscri¢do no drgdo
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competente (art. 51 do Codigo Civil). Na auséncia de provas de sua liquidacao,

a pessoa juridica pode ser responsabilizada pelo TCU.

Setoriais de possivel interesse PROLIC; CONSULTORIA.

4.13 RESPONSABILIDADE. CULPA. ERRO GROSSEIRO. CONDUTA. AVALIAGAO.

Acordao 1565/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator

Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018, fica
configurado quando a conduta do agente publico se distancia daquela que

seria esperada do administrador médio, avaliada no caso concreto.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROLIC; CONSULTORIA.

4.14 CONTRATO ADMINISTRATIVO. EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.
PAGAMENTO. INSUMO. PREGO. VARIAGAO. CONTRATADO. SERVICO DE

LIMPEZA.

Acdrdao 1593/2024 Segunda Camara (Prestacao de Contas, Relator

Ministro Augusto Nardes)

Na contratacao de servigos de limpeza sob o regime de empreitada por preco
global, no qual a empresa contratada apresenta as estimativas de gastos com
materiais e equipamentos para a composicdo de custos e formacdo de preco,
os riscos de variacées nos pre¢cos dos insumos, para mais ou para menos,
devem ser suportados ou auferidos por ela propria, neste ultimo caso, quando

ndo constatado sobrepreco.

Setoriais de possivel interesse PROLIC; CONSULTORIA.
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4.15 LICITAGAO. PROPOSTA. PRECO. INEXEQUIBILIDADE. PRESUNGAO RELATIVA.

DILIGENCIA.

Acordao 465/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman)

O critério definido no art 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungdo
relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo, nos termos
do art 59, § 2° da referida lei, dar a licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade de sua proposta.

Setoriais de possivel interesse PROLIC; CONSULTORIA.

4.16 DIREITO PROCESSUAL. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS.

PRINCIPIO DO NON BIS IN IDEM. RESSARCIMENTO AO ERARIO. DUPLICIDADE.

Acdrdéo 465/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman)

A discussdo do débito em outra instdncia administrativa ou na via judicial
ndo traz risco de ressarcimento da divida em duplicidade. Caso haja a
quitacdo em uma instdncia, basta que o responsdvel apresente os
documentos comprobatdrios na outra, o que afasta a possibilidade de

pagamento da divida em duplicidade.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROLIC; CONSULTORIA.
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4.17 RESPONSABILIDADE. ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO. EMPRESARIO

INDIVIDUAL. MULTA. DEBITO. EXECUGAO JUDICIAL. CPF. CNPJ.

Acordao 2209/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial,

Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Na hipdtese de dano ao erdrio envolvendo empresa de natureza juridica
individual, apenas o proprietdrio deve ser responsabilizado pelo débito,
apondo-se no acorddo condenatdrio, contudo, os numeros do CPF e do CNPJ
ao lado do nome do empresdrio individual, a fim de ampliar a busca pelos
bens na fase de execug¢do. A multa também deve ser aplicada apenas ao
empresdrio, visto que a firma individual ndo possui personalidade diversa e

separada de seu titular.

Setoriais de possivel interesse PROLIC; CONSULTORIA.

4.18 PESSOAL. TEMPO DE SERVICO. TEMPO FICTO. CARGO PUBLICO. ATIVIDADE-

MEIO. VEDAGAO. EXCECAO.

Acordao 2409/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro

Benjamin Zymler)

Cargos de natureza eminentemente administrativa ndo podem ser
beneficiados pela contagem especial de tempo de servico, salvo se restar
efetivamente demonstrada a existéncia de risco ou de agentes nocivos a

saude no local de trabalho.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; CONSULTORIA.
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4.19 PESSOAL. APOSENTADORIA. PROVENTOS. CALCULO. OPCAO. PARIDADE.

MEDIA ARITMETICA.

Acordao 2040/2024 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro

Vital do Régo)

O servidor que se enquadra nas condi¢cées estabelecidas no art 4° 5 6°, inciso
/, da EC 103/2019 ndo pode fazer opcdo pela regra de cdlculo dos proventos
de aposentadoria que entender mais benéfica, razdo pela qual esses devem

ser calculados pela paridade, e ndo pela média das remuneragoes.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; CONSULTORIA.

4.20 RESPONSABILIDADE. CONVENIO. DEBITO. MuNICiPIO. PREFEITO.

RESSARCIMENTO. QUITAGCAO.

Acordao 2089/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial,

Relator Ministro Augusto Nardes)

A quitacdo de débito de responsabilidade do prefeito pelo municipio elide a
divida, mas ndo impede o julgamento pela irregularidade das contas do
gestor, com aplicacdo de multa, sem prejuizo de ciéncia ao Ministério Publico
para adogcdo das medidas cabiveis em face do ressarcimento da divida com

recursos municiparis.

Setoriais de possivel interesse PROLIC; CONSULTORIA.

4.21 LIcTAGAO. EMPRESA ESTATAL. ATIVIDADE-FIM. CONTRATAGCAO DIRETA.

OBJETO SOCIAL.
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Acordao 666/2024 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Jorge

Oliveira)

O fato de o servico a ser contratado estar incluido no objeto social da estatal
contratante ndo justifica a ndo realizacdo de licitacdo com base na hipdtese
previstano art 28, § 3, inciso I, da Lei 13.303/2016, uma vez que tal dispositivo
se refere a obras e servicos executados diretamente pela estatal na sua

atividade fim, utilizando-se de mao de obra propria para desenvolvé-los.

Setoriais de possivel interesse PROLIC; CONSULTORIA.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Trata-se da terceira edicdo do Boletim Informativo de 2024,
que sera divulgado mensalmente no ambito interno da Procuradoria-Geral do
Estado do Ceara, com o intuito de auxiliar no aprimoramento técnico dos
servicos de consultoria e de representacao juridica dos 6rgaos de execugao

programatica.

Em alguns julgados, foram apresentados comentarios pela
COMISSAO PERMANENTE GESTORA DE JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES
JUDICIAIS, que tiveram unicamente a finalidade de contextualizar o precedente
colacionado, em estrita observancia aos limites do posicionamento firmado

pelo Tribunal Superior.

Boa leitural!

COMISSAO PERMANENTE GESTORA DE

JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES JUDICIAIS
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