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PREFACIO

Por meio da Portaria/PGE n° 118, de 10 de julho de 2023, a Procuradoria-
Geral do Estado do Ceara instituiu Grupo de Trabalho para elaboracao de
proposta de manual de padronizagdo dos procedimentos e entendimentos
sobre o tema. Coube ao referido Grupo de Trabalho sistematizar os
precedentes administrativos de natureza previdenciaria proferidos pela
PGE.

A elaboracdo deste material surgiu com a necessidade de se manter
transparéncia em relacdo aos precedentes mais atuais e recorrentes
proferidos pela PGE, bem como de melhor instruir os processos
administrativos previdenciarios, evitando, assim, idas e vindas
desnecessarias, e contribuindo para maior celeridade processual e
eficiéncia da Administracdo Publica. Ademais, tem o trabalho de auxiliar
no aprimoramento técnico dos servigos prestados pelas secretarias e
orgdos do Estado do Ceara, bem como pelos Orgdos de execucao
programatica.

A primeira edicao da coletdnea de precedentes administrativos em matéria
previdenciaria contempla entendimentos proferidos até o ano de 2023 e
sera periodicamente atualizado por Grupos de Trabalho previamente
designados para tal fim.

Ressalte-se que a presente coletanea nao constitui repositério oficial da
jurisprudéncia administrativa, tampouco o resumo oficial da manifestacao
juridica proferida pela Procuradoria-Geral, nem representam,
necessariamente, o posicionamento prevalente, atualmente, na PGE. Assim,
nao substitui as manifestacoes proferidas nos casos concretos e ndo pode
ser mencionada como referéncia em pronunciamentos dos orgaos ou
entidades estaduais, prestando-se a tanto apenas os entendimentos
citados no documento.

Ademais, fica esta Procuradoria a inteira disposicdo dos orgdos e
entidades para consultas formais ou informais, pelos canais
disponibilizados, caso necessaria a confirmacdo da vigéncia de algum

entendimento mencionado no material.

—
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1 ABONO DE PERMANENCIA

No caso de vedacdo a aposentadoria voluntaria, em razdo do art. 11 da
EC n° 20/1998, nao é possivel concessiao de abono de permanéncia
quando diante de acumulacdo de proventos do primeiro cargo e
remuneracao/subsidio do segundo. “Ndo preenche a totalidade dos
requisitos da aposentadoria voluntdria num determinado cargo quem nele
ndo pode se inativar por expressa vedacdo constitucional (o prdprio art. 11
da Emenda Constitucional n° 20/1998). Se a interessada, percebendo
proventos de um cargo anterior, é proibido se inativar voluntariamente
quanto ao outro cargo no qual esteja em atividade, também néo lhe é
possivel ver concedido abono de permanéncia pelo ultimo, vez que néo

preenche os requisitos de jubilacdo.” (Parecer/PGE n.” 0016/2023)

Termo inicial do abono de permanéncia e n3ao comprovaciao do
atendimento aos requisitos de inativacdo ao tempo do requerimento.
“[..] No caso em apreco, observa-se a op¢do por permanecer em atividade
as fls. O2-PGE. Todavia, quanto as exigéncias para a aposentadoria
voluntdria, hd de se pontuar que ao tempo do requerimento do abono de
permanéncia ndo havia nos autos a comprovacdo dos tempos minimos
necessdrios para inativacdo. Partindo desse ponto, cabe ponderar que nédo
se pode considerar idéneo o requerimento sem o cumprimento dos
elementos indispensdveis a demonstracGo do direito, uma vez que
aprovar, para fins de concessdo, a data de um requerimento desprovido
do documento essencial a comprovag¢do do tempo averbado seria obrigar
a administracGo a esperar ad infinitum por uma instru¢cdGo posterior,
aceitando-se a figura de um requerimento preventivo, o que vai de
encontro ao principio do planejamento e equilibrio fiscal Pelo exposto,
concorda-se com o deferimento do abono de permanéncia, alterando-se,
contudo, a data da vigéncia inicial para 10/11/2022, momento em que se
observou haver nos autos os documentos minimos exigidos para a

aposentadoria da servidora.” (Despacho/PGE n.° 1806/2023




Necessidade de comprovacdo do exercicio de atividade de risco para a
concessao de abono de permanéncia que envolva cargo de natureza
policial. “[.] o servidor deve comprovar que as atividades
desempenhadas pelo minimo exigido em ‘cargo de natureza policial’
foram exercidas sob condicées que colocassem em risco a sua vida ou
comprometessem a sua saude e/ou integridade fisica. Em outras palavras,
era necessdrio comprovar o risco efetivo da atividade policial na unidade

de lotacdo.” (Parecer/PGE n.” 0760/2023).

Contagem reciproca e Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC). O
tempo de servico anterior a Emenda n° 20/1998, que entronizou a figura
do tempo de contribuicdo, pode ser contabilizado, ainda que contribuicdo
ndo houvesse, mas apenas no proprio regime previdencidrio onde foi
prestado. Quando se cuida, porém, de utilizd-lo em outro regime, o
mecanismo constitucionalmente previsto (a contagem reciproca) exige
uma sistemdtica de compensacées financeiras (portanto, respaldadas em
contribuicées). A negativa de emissGo de CTC pelo INSS nédo pode ser
enfrentada no dmbito da Administracdo Estadual, cabendo ao interessado,
se dela discordar, insurgir-se contra a mesma, inclusive judicialmente. Até
que sobrevenha posicionamento contrdrio do INSS ou do Poder Judicidrio,
deve ser excluido o lapso controvertido, tanto para fins de abono de
permanéncia quanto de futura aposentadoria.” (Parecer/PGE n.°

0459/2022)

Abono de permanéncia equivale ao pagamento do valor da contribuicdo
previdenciaria. “A CE-CE disp6e que: ‘O servidor publico civil ativo, os
agentes publicos ativos e os membros de Poder ativos do Estado do
Ceard, que permanecerem em atividade apds completar as exigéncias
para inativacéo, fardo jus a abono de permanéncia nos termos e limites
estabelecidos pela ConstituicGo Federal e respectivas Emendas’ (art. 331, §
13). Continua vdlida e eficaz a norma estadual que autoriza o pagamento
do abono de permanéncia equivalente ao valor da contribuicéo

previdencidria aos servidores publicos que preencheremos requisitos para




aposentadoria voluntdria mas optarem por permanecer em atividade (art.

331, § 13, da CE-CE)." (Parecer/PGE n.° 0630/2023)

2 APOSENTADORIA

2.1 APOSENTADORIA VOLUNTARIA

Desisténcia da aposentadoria, com fundamento na Lei Complementar n.°
202/2019 e retorno as atividades. “Ndo hd duvida de que, exercido o
direito de desistir da aposentadoria nos termos da Lei Complementar n°
202/2019, a tanto se segue a necessidade do efetivo retorno a atividade
[..] O desistente, assim, deve retomar sua atividade funcional. Se ndo o
faz, frustra a finalidade da lei e, dessa forma, desvirtua a possibilidade de
desisténcia, recaindo em verdadeiro abuso de direito, na forma prevista
pelo Codigo Civil [..] Ante a reiterada conduta do interessado no sentido
de frustrar a concretizacdo de seu pleito de desisténcia de aposentadoria,
caracterizando-se a figura do abuso de direito e da prdtica de condutas
contraditdrias, deve a Administracdo rejeitd-lo, por flagrantemente ilicito,
notificando o requerente, de preferéncia pessoalmente, mas admitidas as
demais formas verificadas nos autos, se frustrada a tentativa de
comunicag¢do pessoal, da continuidade de seu processo de aposentadoria.”

(Parecer/PGE n.° 0309/2021)

Ndo é possivel o retorno a atividade nos casos em que o servidor, a
época em que requereu a inativacdo, ja preenchia alguma regra de
aposentadoria. “[..] Para os casos em que o servidor tem determinado
periodo excluido do cémputo do tempo de contribuicGo e deixa de
preencher os requisitos para a regra a qual seja aposentar-se, apenas
preenchendo nova regra durante o curso do processo de aposentadoria,
hd duas possibilidades: retorno a atividade ou indeferimento da
aposentadoria. Em relacGo a segunda opcgéo, destaque-se que é possivel
que o servidor requeira, novamente, a aposentadoria, deduzindo-se o
periodo em que ficou afastado para o requerimento inicial, objeto de

indeferimento. [..] a obtencdo do requisito idade para o implemento da




aposentadoria por idade com proventos proporcionais somente ocorreu
durante o curso do processo de aposentadoria, de modo que ndo se pode
admitir, neste caso, a atribuicGo a servidora pela mora da Administracdo
Publica, fazendo com que ela seja for¢cosamente enquadrada em nova
regra de aposentadoria que acarretard na reducdo de seus proventos,
impossibilitando o retorno a atividade para que possa continuar
contabilizando o tempo de contribuicGo até que venha a requerer nova
inativacdo no futuro, fundamentada em regra mais benéfica ou com
indice de proporcionalidade para cdlculo dos proventos mais elevado.
Sobre essa situacdo, o Despacho n° 0268/2016 (anexo) desta Casa afirma
que ‘A opgdo pelo servidor que estd com inativacdo em andamento de
retornar a ativa para aposentar-se por outra regra de aposentadoria s6 é
possivel na situacdo em que for verificado que o agente, por ocasido do
pedido de inativacdo, ndo preencha nenhuma regra de aposentadoria’”

(Parecer/PGE n.° 2491/2019)

Possibilidade de alteracao da regra de aposentadoria, caso o servidor
preencha requisitos para regra mais benéfica. “[..] esta Casa tem
admitido a altera¢cdo da regra com base na qual inicialmente concedida a
aposentadoria do servidor caso este preencha os requisitos de regramento

mais benéfico, como no contexto dos autos” (Despacho/PGE n.° 483/2020)

2.2 APOSENTADORIA POR IDADE

Na aposentadoria proporcional, os proventos devem ser calculados
considerando o tempo até o requerimento de inativacao. “A regra [..] é o
servidor ter concedida sua aposentadoria a partir da data do
requerimento de inativacdo, quando, entdo, demonstra para a
Administracdo seu interesse em inativar-se. Com tal manifestacdo de
vontade, ja deve saber o agente a situacdo como se dard a sua
aposentadoria, ndo sendo razodvel, a ndo ser em casos excepcionais, por
ele nGo conhecido no momento do pedido, autorizar, que venha a obter
algum beneficio funcionais ou aposentatdrio considerando o periodo em

que ficou trabalhando exclusivamente no aguardo da inativagdo. [..] No




caso do servidor que vai se aposentar proporcionalmente, ndo hd duvida
de que, quando requer a inativacdo, jd sabe e deixa claro para a
Administracdo sua inten¢do de aposentar-se considerando seu tempo e
quadro funcional anteriores ao momento do requerimento. [..] Por tudo
isso, [..] entende-se que, na aposentadoria proporcional, os proventos do
servidor devem ser calculados considerando o seu tempo até o

requerimento da inativacdo.” (Despacho/PGE n.” 0779/2016)

Impossibilidade de conversiao de aposentadoria voluntaria com
proventos proporcionais em aposentadoria integral por invalidez
superveniente. “Nesta Casa, hd orientacdo, a exemplo da ilustrada no
Parecer n.° 0192/2016, anexo, no sentido da impossibilidade, diante da
auséncia de previsdo legal, da conversGo de aposentadoria voluntdria
com proventos proporcionais em aposentadoria por invalidez com
proventos integrais, na situacdo em que a doenca que motivou essa
ultima condicdo (invalidez) haja sobrevindo & aposentadoria do ex-
servidor. A razdo para tal entendimento estaria na compreensdo de que,
salvo na existéncia de previsGo legal em sentido contrdrio, a
aposentadoria deve ser concedida observando as condi¢cées do servidor
no momento de seu requerimento de inativacéo, tendo em vista que, apds
o afastamento para a aposentadoria, o mesmo deixa a condi¢dGo de
agente publico, nGo sendo, por isso, como regra, vdlido considerar, para
fins de conversdo de sua inativacdo, com implicacgo na regra de
aposentadoria escolhida, fatos ou acontecimentos que se deram apds o

referido momento (afastamento).” (Despacho/PGE n.° 1493/2016)

2.3 APOSENTADORIA COMPULSORIA

Impossibilidade de conversiao de aposentadoria compulséria em
aposentadoria por invalidez sem laudo pericial contemporaneo ao
afastamento. “[..] ‘a invalidez em cargo estadual deve pressupor sempre a
avaliacéo pericial e em tempo do drgéo oficial competente do Estado’. O

interessado ndo apresentou fato ou circunstdncia nova referente a




exigéncia de laudo médico pericial contemporéneo ao afastamento para
aposentadoria.” (Parecer/PGE n.° 0955/2020)

N3o ha dbice a concessdao de aposentadoria compulséria em razdo de
inquérito administrativo em andamento. “O Estatuto dos Funciondrios
Publicos Civis do Estado do Ceard (Lei Estadual 9.826/1974) estabelece que
‘Art. 183. O inquérito administrativo para apuracdo da responsabilidade do
funciondrio produzird [..] Il — sobrestamento do processo de aposentadoria
voluntdria’ A idade estabelecida para aposentadoria compulsdria parte de
uma ‘presung¢do absoluta (iuris et de iure) de incapacidade do servidor.
Significa que, mesmo atingindo os 70 anos de idade em plenas condicées
de exercer sua fungdo, o servidor ndo tem escolha: deverd ser aposentado
compulsoriamente e, em consequéncia, afastado do servico publico’.
Doutrina. Inexisténcia de OJbice legal a formalizacGo da aposentadoria
compulsdria.” (Parecer/PGE n.° 516/2019). “A formalizacdo do processo de
aposentadoria compulséria ocorre “sem prejuizo da continuidade do
processo disciplinar instaurado contra a servidora, a qual poderd sujeitar-
se a cassacdo da aposentadoria, no caso em que comprovada
disciplinarmente a prdtica de ilicito sujeito a tal punicdo.” (Despacho/PGE

n.° 733/2019)

Elevacdo do parametro legal para aposentadoria compulséria. A
interessada nao é atingida pela previsdo de aposentadoria compulsdria
aos sessenta e cinco anos de idade (Lei Complementar n° 51/1985, com
redacdo da Lei Complementar n° 144/2014) se, antes de alcangar esse limite
etario, houve elevacdo legal do parametro para setenta e cinco anos (Lei

Complementar n° 152/2015). (Parecer/PGE n.° 0513/2019)

Irretroatividade da LC Federal n° 152/2015. “[..] A LC Federal n° 152/2015
revogou o inciso | da Lei Complementar n° 51/1985. [..] Contudo, é preciso
entender que a referida LC ndo teve efeitos retroativos, de modo a
permitir o retorno a atividade daqueles policiais que, antes dela, haviam
atingido a compulsdria aos 65 (sessenta e cinco) anos. Por esse motivo,

para esses servidores, a aposentadoria deve ter prosseguimento na esfera




administrativa. [...] impraticdvel nos parece acolher o pleito de desisténcia
de sua aposentadoria e retorno a atividade [.]” (Despacho/PGE n.°

0933/2016)
2.4 APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

A apuracdo de deficiéncia para fins de aposentadoria deve ser apurada
pela COPEM. "Compete a Coordenadoria de Pericia Médica Estadual a
realizacdo dos exames relacionados a apuracdo de deficiéncia para fins
de aposentadoria de servidor publico estadual, aplicando-se, no que
couber (dada a necessidade de sua adequacdo ao Gmbito estadual), a
normatizacdo federal acerca da matéria, especialmente a Lei
Complementar Federal n°142/2013, o Decreto Federal n° 8.145, de 3 de
dezembro de 2013, e a Portaria Interministerial AGU/MPS/MF/SEDH/MP n° 1,

de 27012014, ou outras que venham a efetivamente substitui-las.

(Parecer/PGE n.° 0598/2022)

Impossibilidade de desisténcia da aposentadoria por invalidez. “Deve ser
indeferido o pleito de desisténcia da aposentadoria por invalidez, porque
o direito ali envolvido ndo tem cardter disponivel” (Parecer/PGE n.°

1002/2023)

Aposentadoria por invalidez e procedimento disciplinar. "Considerando a
particular situacdo dos autos, a envolver servidora contra a qual pende a
acusacdo de abandono de cargo (processo em trGmite), fato ocorrido
meses antes da data de sua invalidez, indicada em laudo pericial, estando
a agente, inclusive, suspensa em folha de pagamento, acredita-se
precipitado dar continuidade a aposentadoria por invalidez solicitada,
ante, ademais, o prejuizo que tal providéncia poderd acarretar aos cofres
publicos, dada a irrepetibilidade de alimentos, Portanto, para retorno em
folha e prosseguimento da aposentadoria, importa aguardar o desfecho do

processo disciplinar em referéncia”. (Despacho/PGE n.” 075/2023)



Inaplicabilidade do acréscimo de 25% do art. 45 da Lei n° 8.213/1991 ao
SUPSEC. “Ndo se aplica aos regimes proprios de previdéncia dos
servidores dos entes federados a previsdo do dispositivo aludido, que se
limita ao Gmbito do Regime Geral de Previdéncia Social.” (Parecer/PGE n.°

2015/2023)

Possibilidade de cassacao da aposentadoria e inativacao por invalidez.
"0 Supremo Tribunal Federal entende ser possivel a cassa¢cdo da
aposentadoria como sang¢do a servidor publico [..] A posicGo do Pretdrio
Excelso, porém, ndo isenta a Administracdo de fundar a cassacao referida
em norma especifica que a autorize. [..] A condenacédo de perda do cargo
do art. 92, |, do Cddigo Penal, ndo engloba a cassa¢do de aposentadoria,
dado que ndo previu expressamente tal possibilidade, sendo vedada a
analogia in malem partem. [..] Eventual demora da burocracia estatal
para concluir o processo de aposentadoria por invalidez nGo permite que
se aplique o art. 92, I, do Cddigo Penal, dado o cardter compulsdrio
daquela forma de inativacdo tanto para o servidor quanto para a
Administracdo e a verificacdo de seus pressupostos antes da condenacdo
penal. [..] A impossibilidade de incidéncia do art. 92, I, do Cddigo Penal
resulta na necessidade de se concluir o processo de inativacdo por
invalidez, admitindo-se a cassacdo de aposentadoria apenas em duas
hipdteses. A primeira, se a jubilacgo ndo prosperar, revertendo-se a
conclusdo pela invalidez, caso no qual o interessado estard, ainda, na
ativa em seu cargo publico, sofrendo os efeitos da sancdo penal A
segunda, se, de toda sorte, houver motivacdo administrativa para a
cassacdo, lastreada em norma legal que preveja a sancgdo,
independentemente do previsto no art. 92, I, do Cédigo Penal, podendo o
tema ser discutido em procedimento especifico para tal fim, circunsténcia

que deve ser avaliada pela origem.” (Parecer/PGE n.° 0522/2023)

A aposentadoria por invalidez sera concedida pelas regras vigentes no
momento definido pelo laudo pericial como inicio da incapacidade total
e definitiva para o trabalho. “Os beneficios previdencidrios devem

regular-se pela lei vigente ao tempo em que preenchidos os requisitos




necessdrios @ sua concessdo. Incidéncia, nesse dominio, da regra ‘tempus
regit actum’, que indica o estatuto de regéncia ordinariamente aplicdvel
em matéria de instituicGo e/ou de majoracdo de beneficios de cardter
previdencidrio’ Precedente do Supremo Tribunal Federal: Al 625446 AgR.
[..] A aposentadoria por invalidez (por incapacidade permanente) do
interessado deve ser concedida pelas regras vigentes no momento,
definido pelo laudo médico-pericial, de inicio da incapacidade total e
definitiva para o trabalho, e vigorard a partir da data de publicacdo do

ato.” (Parecer/PGE n.° 2211/2022)

Fato gerador da aposentadoria por invalidez e possibilidade de
reversao. “A aposentadoria por invalidez é ato praticado de oficio (art.
153 da Lei Estadual 9.826/1974), e seu fato gerador é o inicio da invalidez,
tal como constatada por pericia médica (art. 56, caput e S 2°, da Instrucdo
Normativa SPS 2/2009). A partir da data de inicio ex officio do processo
de aposentadoria por invalidez, o cargo é considerado vago, ainda que
sob condicéo resolutiva (art. 62, 1V, da Lei Estadual 9.826/1974 c/c art. 3°, §
2°, da Lei Complementar Estadual 92/2011). Ocorréncias apds o inicio do
processo de aposentadoria por invalidez tém efeitos previdencidrios, ndo
funcionais. Os efeitos da superveniente aptiddo de servidor afastado para
aposentadoria em decorréncia de invalidez constatada por pericia médica
devem ser analisados a luz do instituto da reversdo (arts. 60 e 61 da Lei

Estadual 9.826/1974)." (Parecer/PGE n.° 0182/2020)

Aposentadoria por invalidez, posterior reversdo e necessidade de
conclusao do procedimento de inativacdo. “[..] embora a publicacdo do
ato administrativo seja, em regra, condicionante para a sua eficdcia,
situacées hd, contudo, em que a lei possibilita que o ato especifico possa,
mesmo antes de sua publicagdo, produzir efeitos na ordem juridica.
Produzidos esses efeitos iniciais decorrentes da aposentadoria, a exemplo
do afastamento, impositivo é para a administracdo dar continuidade ao
processo de inativacdo do servidor até se chegar a resolucéo final sobre a
publicacGo do ato de aposentadoria, a qual vird dando legitimidade a

antecipacdo dos efeitos ja mencionados. Atentando-se as consideracoes




apostas no opinativo, concluem-se devidas, no caso dos autos,
providéncias para conclusGo da aposentadoria por invalidez do servidor
interessado, com a publicacgo do ato correspondente, neste se
especificando o intervalo alusivo & inativagdo, cujo marco final serd a
data de seu efetivo retorno a atividade. O ato também deverd ser editado,
0 que poderd se dar de forma apartada ou aproveitando o proprio corpo
do ato de aposentadoria, observadas as regras do art. 60, do Estatuto dos
Servidores Estaduais — Lei n° 9.826/1974." (Despacho/PGE n.° 686/2020).
“[..] o entendimento desta Consultoria Geral, nos casos em que o servidor,
aposentado por invalidez, apresenta melhora no quadro de saude, é pela
necessidade de finalizacGo do processo de aposentadoria por invalidez
para, em seguida, expedir-se o ato de reversdo, delimitando-se, assim, o
periodo de afastamento, que ndo poderd ser computado em futuro pleito

de inativacdo.” (Despacho/PGE n.° 052/2020)

Possibilidade de reversdao e o prazo do art. 61 da Lei n° 9.826/1974. "[..]
estd-se a discuti, em sintese, a situacdo de servidor estadual
aposentador por invalidez, com ato registrado em 2011, havendo noticia de
seu retorno ao trabalho apds a inativacdo, em principio, apds superados
os 2 (dois) anos previstos na alinea “d” do art. 61, da Lei n° 9.826/74
(pardgrafo unico). Registro inicial a fazer diz respeito a revogacdo desta
ultima norma pela LC n° 159/2016. A partir de entdo, a reversdo no servigo
publico estadual deixou de condicionar-se a observédncia do prazo de 2
(dois) anos antes previsto na regra citada [..] Quanto ao cancelamento da
aposentadoria, [..] tem-se dificuldade de vé-lo aplicado no &mbito de
servigco publico. Com se sabe, a invalidez no RGPS pressupée a inaptiddo
do segurado ao exercicio de qualquer atividade profissional, dai porque
faz sentido o cancelamento automdtico da inativacdo nas hipodteses de
restabelecimento do vinculo laboral. No servico publico, a realidade é
diferente. A invalidez pressupée a inaptiddo do servidor, de forma
permanente, para o exercicio das atribuicoes proprias de seu cargo, nédo
sendo possivel a readaptacéo. Isso significa que o fato de se descobrir
que o servidor estd trabalhando apds sua aposentadoria por invalidez

ndo implica obrigatoriamente sua reversdo ou cancelamento da
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inatividade, na medida em que o retorno da aptiddo ao trabalho na
hipdtese nao significa o restabelecimento de condi¢cées pelo agente para
o exercicio das atribuicées do cargo/funcéo, avaliacdo essa que requer
exame pericial criterioso, segundo a sistemdtica da reversGo. [..]
aproveita-se o ensejo pra tornar a defender o entendimento jd proferido
nesta Casa [..] o qual trabalha a situacdo do servidor aposentado por
invalidez que recobrou suas condi¢coes de saude sob trés enfoques: I-
servidor aposentado por invalidez que retorno aptiddo para o cargo,
segundo avaliacdo pericial, dentro do prazo previsto na alinea “d”, do
pardgrafo unico do art. 61 Nessa situacdo, a reversdo constitui dever
administrativo e direito do proprio servidor. 2- servidor aposentado por
invalidez que se restabelece apds o periodo acima. Como a aposentadoria
por invalidez, segundo a CF/88, pressupée a permanéncia dessa condi¢cdo
pelo agente, a superacdo do prazo legal, na espécie, possibilitaria, ainda
assim, a reversdo, porém ndo como direito do servidor, passando a
sujeitar-se a o crivo discriciondrio da Administracdo. 3- servidor
aposentado por invalidez que se descobre nunca ter sido invdlido,
estando-se a tratar de erro na inativacdo. Aqui, como houve equivoco na
génese da aposentadoria, deve a mesma ser desconstituida, observado o
prazo decadencial, salvo comprovacGo de md-fé." (Despacho/PGE n.°

722/2020)

A aposentadoria por invalidez ndao se prende a requisitos temporais
para a aquisicdo do direito. “A aposentadoria por invalidez,
diferentemente da voluntdria, nGo se prende a requisitos temporais para
aquisi¢cdo do direito respectivo (salvo quanto ao cumprimento do periodo
de caréncia), considerando a finalidade da norma de assegurar os
servidores contra riscos imprevisiveis concernentes da incapacidade
laboral, donde resulta que nédo se pode vinculd-la a concluséo do estdgio
probatdrio. Ausente demonstracGo de md-fé, cumprido o periodo de
caréncia e atestando a pericia médica ndo apenas a incapacidade laboral,

mas sua decorréncia de fato superveniente ao ingresso no servico publico,

inexiste motivo para indeferir o beneficio.” (Parecer/PGE n.” 0906/2020)

—



Data do afastamento na aposentadoria por invalidez. O funcionario
publico, inobstante a pendéncia de inquérito administrativo, deve afastar-
se do servigo ativo na data em que constatada a sua invalidez; eventual
resultado desfavoravel ao funcionario, no inquérito administrativo, pode
acarretar a cassacdao da aposentadoria provisoriamente concedida.

(Parecer/PGE n° 528/2020)

Incapacidade definitiva para o servico ativo, em razdo de enfermidade
incuravel que, em revisao médica, constatou-se ndao impedir a atividade
laboral. "/ — A irreversibilidade que impede o retorno ao servico ativo do
reformado por invalidez ndo é concernente a persisténcia de enfermidade,
mas a impossibilidade de laborar dela porventura decorrente (Invalidez
propriamente dita). Il — Se a pericia oficial atesta que o interessado,
apesar de remanescer enfermo, estd apto a trabalhar sem especial risco
para si ou para terceiros, superando a Invalidez, a reversdo é cabivel”

(Parecer/PGE n° 0910/2020)

Para invalidez anterior a 27/01/1998, razoavel contar a data do inicio do
beneficio no ato de aposentadoria em 27/01/1998. ‘[.] Acredita-se,
embora bem razodvel o entendimento de que o ato de aposentadoria
deveria se reportar ao momento da inativa¢cdo da servidora, sendo este o
de sua invalidez, que, no caso, tal postura ndo possa ser adotada aqui. E
que se sabe que a invalidez da referida senhora remonta ao ano de 1994,
porém seu tempo, como praxe da Administracdo, estd sendo contado,
inclusive para beneficios funcionais, até 27/01/1998, dai porque nada mais
razodvel o ‘a partir de’ do ato em comento reportar-se a essa ultima

data.” (Parecer/PGE n° 2948/2013)

Inadmissibilidade de conversao de aposentadoria proporcional ao
tempo de servico para integral por invalidez. “Carece de respaldo legal
no @mbito estadual o pedido da servidora de conversdo da aposentadoria
proporcional por tempo de servico para integral por invalidez em virtude
de acometimento de doenca superveniente.” (Parecer/PGE no SPU

04276796-2 e 09535208-2)




Recolhimento de contribuicoes previdenciaria, na qualidade de
empregado doméstico e contribuinte individual, apds a inativacdo por
invalidez. “[..] havendo no curso do processo de aposentadoria elementos,
como na hipdtese dos autos, que contradigam o pressuposto juridico da
invalidez, cabe recair sobre o servidor a responsabilidade por
desqualificar a documenta¢do acima mencionada. Na espécie, tem-se
informacéo do INSS de que a servidora em questdo, ja afastada, recolheu
contribuicées para o RGPS na condicGdo de empregada doméstica e
contribuinte individual, as quais pressupée o desempenho de atividade
laborativa pelo segurado, salvo se estivermos diante de inscricoes
baseadas em informagoes falsas, o que, a depender da situa¢do, pode
configurar até ilicito penal. Nos autos, ndo se verifica, nas alegac¢oes
apresentadas, provas consistentes nos termos acima, cuja auséncia
entende-se por inviabilizar a inativacdo na condicdo pretendida. A parte,
entdo, seja oportunizada a comprova¢do adequada e necessdria ao

prosseguimento do feito.” (Despacho/PGE n° 2005/2023)

A aposentadoria por invalidez pressupoe, por certo, a impossibilidade
permanente de reinsercdo do servidor aposentado em atividade
compativel com o cargo ou funcgdo. “A prova de tal invalidez se dé com a
expedicdo de laudo de pericia médica oficial do Estado, sendo de
pressupor, no caso em que reconhecida a invalidez, a ciéncia quanto a
vedacdo ao desempenho de atividade laborativa compativel com o cargo
ou funcdo, haja vista tratar-se de comando expresso, sob o ponto de vista
legal, albergando situagdo fdtica incompativel com a propria base de

sustentacdo juridica da invalidez” (Despacho/PGE n. 2005/2023)

2.5 APOSENTADORIA DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Aposentadoria da pessoa com deficiéncia e visdo monocular. “A
aposentadoria da pessoa com deficiéncia ndo tem natureza de inativacédo
por invalidez permanente, mas de jubilacdo voluntdria, sujeita, porém, a

requisitos mitigados de idade e tempo de contribuicdo. [.] No que




concerne 4 caracterizacdo da pessoa com deficiéncia, normas estaduais,
distritais ou municipais podem, no mdximo, aludir a categorias especiais,
desde que enquadrdveis na definicdo geral [.] A citada Lei Federal n°
14.126/2021 se adequa das normas gerais protetoras de pessoas com
deficiéncia, na medida em que estabelece uma categoria especifica,
inclusive ja reconhecida pela jurisprudéncia, sem excluir outras. [..] O que
cabe, entdo, é adotar os procedimentos da Lei Complementar Federal n°
142/2013 para apurar o grau de deficiéncia do servidor que ostente visdo
monocular (e do interessado em concreto) para fins de determinar quais
serdo os parG@metros de idade e tempo de contribuicGo a ele aplicdveis.”

(Parecer/PGE n.° 0447/2023)

2.6 APOSENTADORIA ESPECIAL DE MAGISTERIO

V4

N3do é possivel contabilizar periodo em que ministradas aulas em curso
de linguas para aposentadoria especial do magistério. "“Ndo ¢é
aproveitdvel para esse fim o periodo em que ministradas aulas em curso
de linguas, nas quais a presenca de alunos do ensino bdsico é meramente
circunstancial, havendo o comparecimento, inclusive, de estudantes
universitdrios. Auséncia de caracterizagcGo como tempo de magistério em

atividades de educag¢do bdsica.” (Parecer/PGE n.° 1872/2022)

Impossibilidade de contabilizar exercicio de atividades burocraticas
como efetivo exercicio do magistério. "Professor da Secretaria da
Educacéo. Exercicio de atividades de técnico e professor SAP com lotacéo
no Nucleo Regional de Desenvolvimento, que nGo compée estabelecimento
de ensino. Exercicio de atividades burocrdticas. Impossibilidade de
cémputo do periodo como tempo de efetivo exercicio do magistério na
educacdo infantil, ensino fundamental ou médio, para fins de aplicagcGo do
beneficio instituido pelo S§5° do art. 40 da ConstituicGo Federal”

(Parecer/PGE n.° 0449/2020)

Afastamento para curso de poés-graduacdo e efetivo exercicio do

magistério. "[..] ndo é cabivel enquadrar o afastamento para a realizagéo




de curso de pds-graduacdo como exercicio de magistério, para fins de
contagem de tempo para a aposentadoria Especial. Precedente do

Supremo Tribunal Federal: Al 455717 AgR.” (Parecer/PGE n.° 0939/2020)

Monitoria e efetivo exercicio do magistério. Impossibilidade de contagem
de tempo de monitor em fundacao privada para completar o tempo de
magistério, exceto se havia desempenho de atividades de ensino em sala

de aula. (Parecer/PGE n.° 1525/2013)

Orientador Educacional e auséncia de efetivo exercicio de funcdo de
magistério. "Aposentadoria especial do professor. Art. 40, S 5° da CF/88.
Requerente. Funcdo. Orientadora Educacional Lei Estadual n° 14.188/2008.
Remissd@o a Lei Federal n° 11.301/2008, que ampliou o conceito de fung¢do
de magistério, para abarcar atividades de direcdo, coordenacdo e
assessoramento pedagdgico, exercidas por professores de carreira,
exclusivamente. DecisGo do Supremo na ADI n° 3772. Interpretacdo
conforme em relacGo a redag¢do da Lei Federal n° 11.301/2008. Lei Estadual
de cardter remissivo. Reconhecimento formal da inconstitucionalidade.
Desnecessidade. Interpretacdo do STF a prevalecer também no d&dmbito

estadual. Indeferimento.” (Parecer/PGE n.° 0221/2012)

Orientador de Aprendizagem. “No Parecer n° 0221/2012, esta PGE
manifestou-se contrariamente, com base em jurisprudéncia do STF, a
aposentadoria especial do servidor Orientador Educacional, este enquanto
apenas especialista em educa¢do e ndo como efetivamente professor. A
situacdo do Orientador de Aprendizagem é diferente da apresentada
acima. Este ultimo, segundo o art. 11 da Lei n° 10.884/84 [..] ndo figura no
rol dos especialistas em educacéo. Na realidade, [..] aqui o Orientador de
Aprendizagem recebe tratamento diferente do especialista em educacdo,
sendo citadas tais fungbes na Lei como se fossem diferentes (art. 114,
inciso 1). Tanto é professor o Orientador de Aprendizagem que hd
previsdo, para percepg¢do de regéncia de classe, o que pressupée trabalho
em sala de aula.” (Despacho do Procurador-Chefe no Parecer-PGE no SPU
n.° 145568911)



Qualificacdo de tempo de magistério certificado pelo INSS. "[..] toda vez
que houver duvida na qualificagGo do tempo de magistério certificado
pelo INSS, caberd, por medida de prudéncia e zelo pelas financas do
regime proprio, a provocacdo deste de sorte a que, além da certificacdo
do tempo, viesse a se manifestar sobre a sua qualificacGo, assim livrando
o Estado de, ld na frente, quando da compensacdo financeira, apods
concedida a inativacdo com a contagem reciproca, ser surpreendido com
a redugdo parcial dessa compensag¢do, no caso em que desconsiderada a
qualificacGo feira originalmente do tempo no processo de inativacdo.”

(Despacho/PGE n.° 2549/2019)

Aplicacdo do redutor por tempo exclusivo de magistério em
aposentadorias com proventos proporcionais. “[..] a aposentadoria
proporcional de professores que exercem fungdo exclusiva de magistério
deve ser calculada com base no tempo exigido para a aposentadoria

dessa categoria profissional [..]” (Parecer/PGE n.° 2327/2019)

2.7 APOSENTADORIA POR EXERCICIO DE SOB CONDIGOES
ESPECIAIS QUE PREJUDIQUEM A SAUDE OU A INTEGRIDADE
FiSICA

Discussao sobre enquadramento das atividades periciais como atividade
policial para fins de aposentadoria especial. “/ - O art 5° da Emenda
Constitucional n° 103/2019 ndo alcanca as carreiras periciais estaduais,
aludindo, no que interessa a presente consulta, unicamente a atividades
policiais federais. Il — Na diccgo do Supremo Tribunal Federal, as
atividades periciais ndo se enquadram como policiais. Consequentemente,
ds primeiras ndo se aplica o conjunto normativo de inativacéo pertinente

as forgas policiais.” (Parecer/PGE n.° 0134/2021)

Tempo prestado em condicoes habituais de exposicao a agentes nocivos
a saude e alteracdoes promovidas pela Emenda Constitucional n°

103/2019. “A questdo do tempo prestado em condi¢ées habituais de




exposicdo a agentes nocivos a saude deve ser abordada em fung¢do de
determinados marcos temporais. Até a Lei Complementar Estadual n°
210/2019 é admissivel: 1) inativacdo do servidor segundo as regras
estabelecidas pelos arts. 57 e 58 da Lei Federal n° 8213/1991 (Sumula
Vinculante n° 33) ou 2) conversGo de tempo especial em comum, de
acordo ainda com os parGmetros fixados pelos arts. 57 e 58 da Lei Federal
n° 8.213/1991 (RE 1014286), aplicando-se a legislacdo da época da prestacdo
do tempo de servico para verificar as peculiaridades do tempo especial
(REspi1310034/PR). [...] Apds a Lei Complementar Estadual n° 210/2019 é
possivel: 1) inativacdo segundo as regras previstas pelo art. 21 da EC
n°103/2019, com exceg¢do de seu §3° sem previsGo de conversdo de tempo
especial em comum; 2) inativa¢do segundo as regras estabelecidas pelos
arts. 57 e 58 da Lei Federal n° 8.213/1991 (Sumula Vinculante n° 33), caso
tenha sido adquirido o direito antes da referida Lei Complementar e 3)
conversdo de tempo especial em comum, observando os pardmetros
fixados pelos arts. 57 e 58 da Lei Federal n° 8213/1991(RE 1014286),
aplicando-se a legislacdo da época da prestacdo do tempo de servico
para verificar as peculiaridades do tempo especial, mas unicamente se os
requisitos para inativacdo houverem se completado antes de entrar em
vigor a mencionada Lei Complementar (REsp1310034/PR), ficando vedada
a conversdo em outras condicées, a mingua de previsdo legislativa que a
autorize. [..] O exame do tempo especial observa a legislacGo vigente
quando o servico foi prestado, o mesmo se aplicando em termos
procedimentais, com a ressalva de que, atualmente, tal seria o disposto
na Instru¢cdo Normativa SPS n° 01, de 22 de julho de 2010.” (Parecer/PGE
n.° 0435/2022)

Tempo de licenca-maternidade deve ser computado como tempo
especial, se estiver submetido ao fator de risco no afastamento. [..] o
tempo de licenca-maternidade, desde que a data do afastamento o
servidor estivesse sujeito aos fatores de risco admissiveis a
aposentadoria especial, deve ser contabilizado como ‘tempo especial’, nos
termos do art. 65, Pardgrafo Unico, do Decreto Federal n° 3.048/1999.”
(Parecer/PGE n.° 1005/2023)



Conversao de tempo especial em comum. Direito intertemporal e
requisitos. "/ — Com relacdo ao tema da conversGo de tempo especial em
comum para fins de jubilagdo, o marco a ser considerado na matéria ha
de ser a entrada em vigor da Lei Complementar Estadual n° 210/2019.
Antes dela, sGo aplicadas as normas anteriormente existentes, nos termos
do art 21, §3° da EC n° 103/2019. A partir da vigéncia daquela Lei
Complementar, passa a se incidir no dmbito estadual a disciplina nela
prevista que, por remissao legislativa, corresponde ao proprio art. 21 da EC
n° 103/2019, sem normas especificas de conversGo de tempo especial em
comum, e com exclusGo da norma remissiva de seu S3° para evitar a
caracterizacdo de um absurdo ldgico pela criacgo de uma remissdo ao
infinito de wuma norma federal para outra estadual e assim
sucessivamente. Il — Limitada a questdo ao periodo anterior a Lei
Complementar Estadual n° 210/2019, unico no qual seria discutivel a
temdtica da conversdo de tempo, ndo hd nos autos elementos que
conduzam a conclusdo do exercicio de atividade exercida com efetiva
exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou
associacdo desses agentes, o que conduz 4 improcedéncia do

requerimento.” (Parecer/PGE n.° 0471/2021)

2.8 MARCO INICIAL PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO

Apos a Lei Complementar Estadual n° 159/2016, o requerente da
aposentadoria devera afastar-se de suas atividades no prazo legal
previsto. “Aposentadoria. Afastamento: apds autorizacGo formal (Lei
Complementar Estadual n° 159/2016); primeiro dia seguinte a instauracéo
do processo (Lei Complementar Estadual n° 183/2018)." (Parecer/PGE n.°
0540/2023) “[.] o requerente da aposentadoria deverd afastar-se das
suas atividades no prazo legal previsto. Disso se deduz que a autorizagdo
formal para o afastamento das atividades indicada no dispositivo ndo
constituiu requisito para o afastamento de servidor, mas uma obrigacdo
atribuida a AdministracGo para formalizacdo do procedimento. A esse

respeito, importa aludir que a eventual falha administrativa, quando




deixa de emitir documento formal na instrumentalizacGo do processo de
inativacdo, ndGo tem o conddo de condicionar o afastamento do servidor
publico, na medida em que: (1) a previsGo somente tem o objetivo de dar
ao servidor conhecimento sobre o trdmite do processo e (2) cuida-se na
hipotese, como ja dito, de afastamento legal” (Despacho/PGE n.°

1681/2023).

Ascensoes funcionais posteriores. “[..] em se tratando de revisdo de ato
de aposentadoria, para inclusGo de ascensées, como no caso, o momento
o ‘a partir de’ deverd ser aquele da aposentadoria e ndo do julgamento
do tribunal. Uma vez publicado o ato de aposentadoria, este deverd ser o
momento inicial da revisGo. Se ndo tiver havido publicacGo, na hipdtese
de tal se dar apenas apds o julgamento do TCE, o momento razodvel seria
o da assinatura do ato, considerando, para tanto, este a marco em que,
para a Administracdo, o servidor é tido como aposentado, ndo se
podendo, portanto, aproveitar-se, depois dai, de qualquer proveito
funcional, como se na ativa estivesse. Por isto, ndo se cré razodvel
permitir ao servidor que pediu inativacdo, como no caso dos autos, em
1991, por exemplo, teve seu ato assinado em 1994, contar seu tempo de
servico até 27/01/1998, marco este considerado como final para a
contagem de tempo ficticio no Estado, s6 porque o julgamento do ato
pelo TCE veio a acontecer apds a ultima data. [..] Assim, nGo se imagina
condizente com o direito permitir que um servidor, como a deste processo,
tenha concedida ascensdo na carreira com marco inicial em momento
posterior a publicacdo de seu primeiro ato de aposentadoria, ocasiGo em
que, para todos os efeitos, acontece seu afastamento do servico publico.
[..] Assim, como as ascensdes para referida agente foram publicadas uma
em 2000 e a outra em 2002, ambas retroagindo a momentos posteriores
d data de quando editado o seu primeiro ato de aposentadoria (1994), ndo
hd como aceitar a revisGo do ato de aposentadoria ora pretendida, em

prejuizo do erdrio.” (Despacho/PGE n.° 055/2014).

Impossibilidade de aproveitamento de vinculo anterior fora do Estado

sem solucdao de continuidade para definicdo de sujeicdo ao regime de



previdéncia complementar. “Sobre a submissdo de servidores egressos de
outros entes da Federacdo ao regime de previdéncia complementar
estadual, emitiu-se nesta PGE despacho no Parecer n° 0823/2022 (cdpia
anexa), no qual se entendeu pela auséncia de amparo na legislagcdo
estadual para o aproveitamento de anteriores vinculos fora do Estado
quando se pretende definir a sujeicdo do agente publico estadual ao
regime de previdéncia complementar ja referido. Isso porque a norma
estadual sobre a matéria (LC Estadual n° 123/2013) foi expressa ao dispor
que apenas os servidores publicos estaduais, melhor dizendo, aqueles que
ja haviam ingressado no servigco publico estadual antes do inicio das
atividades da entidade gestora do regime de previdéncia complementar
estadual é que nédo teriam limitado o beneficio previdencidrio ao RGPS,
ficando os demais sujeitos aos limites em questdo, com complementacédo
a cargo da previdéncia complementar estadual” (Despacho/PGE n.°

5122/2022)

2.9 FORMA DE CALCULO DO BENEFICIO E REAJUSTE

Complemento remuneratério e média das contribuicées. Complemento
remuneratério ndao deve ser considerado como integrante da remuneracao
do servidor, quando da comparacao com a média das contribuicées.

(Parecer/PGE n.° 1418/2013 e Cota ao Parecer n.° 3116/2014)

Complemento remuneratorio no ato de aposentadoria. Complemento
remuneratério da remuneragcdo minima ndo tem natureza remuneratoria,
ndo devendo constar no ato de aposentadoria ou pensao. (Parecer/PGE n.°

2112/2012)

Analise sobre direito adquirido, paridade, integralidade e reajuste do
beneficio. “Se os requisitos para a concessdo da aposentadoria foram
implementados até 31 de dezembro de 2003, o beneficio serd concedido
com base na legislacGo anterior, com fundamento no art. 3° da EC n.°
41/2003, com direito a paridade e integralidade dos proventos, desde que

haja expressa op¢ao do servidor, em decorréncia do direito adquirido. Nos
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procedimentos de aposentadoria em que o0s requisitos foram
implementados entre 31 de dezembro de 2003 e 19 de fevereiro de 2004, o
valor dos proventos deverd refletir a ultima remuneragdo do servidor no
cargo em que se der a aposentadoria (integralidade). O beneficio nGo tem
direito a paridade, mas deve ser reajustado na mesma data e pelo mesmo
indice/percentual estabelecido para os reajustes anuais dos servidores do
Estado. Nos procedimentos de aposentadoria calculados com base na
média das remuneracgées (art. 1° da Lei n° 10.887/2004), os proventos serdo
reajustados, a depender do periodo, conforme a seguir indicado: a) se a
inativacao for concedida entre 20 de fevereiro de 2004 e 30 de junho de
2004, no exercicio de 2004, os proventos serdo reajustados na mesma
data e pelo indice estabelecido nas leis de revisdo geral da remuneracdo
dos servidores publicos estaduais; b) no periodo de janeiro de 2005 a
dezembro de 2007, todos os beneficios de aposentadoria com fundamento
no art. 1° da Lei n° 10.887/2004 seréo reajustados na mesma data em que
se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
mas pelos indices estipulados pelo Estado; c) salvo suspensa pelo
Governador do Estado a aplicacdo do art. 15 da Lei n° 10.887/2004, com
redacdo que lhe foi conferida pelo art. 171 da Lei n° 11.784/2008, as
aposentadorias, no periodo de Ol de janeiro de 2008 a 06 de outubro de
2011, serdo reajustadas na mesma data e pelo indice estabelecido para os
beneficios de Regime Geral de Previdéncia Social, conforme Anexo I: d) a
partir de O7 de outubro de 201], os beneficios de aposentadoria com
fundamento no art. 1° da Lei n° 10.887/2004 serdo reajustados na mesma
data em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, mas pelos indices estipulados pelo Estado.”

(Parecer/PGE n.° 0591/2012)

Possibilidade de incorporacdao de vantagem propter laborem aos
proventos de aposentadoria, desde que haja autorizacdo legal expressa.
Referida vantagem devera ser reajustada, quando houver paridade, na
mesma proporcao em que se modificar a remuneracdo dos servidores na
atividade. “Incorporacdo de vantagem propter laborem aos proventos:

possibilidade, desde que existente autorizacdo legal expressa. Reajuste da




vantagem propter laborem incorporada: proventos com paridade: revisdo
“na mesma proporc¢éo [..], sempre que se modificar a remunera¢cdo dos
servidores em atividade”. [..] O servidor publico aposentado em regime de
paridade que faca jus ao recebimento, em seus proventos de
aposentadoria, de vantagem correspondente a vantagem propter laborem
paga aos servidores publicos em atividade deve receber a parcela revista
‘na mesma proporg¢do [..] sempre que se modificar a remuneracdo dos
servidores em atividade [..] observadas a proporcéo calculada pela média
da parcela varidvel nos ultimos sessenta meses e a irredutibilidade global

dos proventos.” (Parecer/PGE n.” 0843/2023).

Possibilidade de incorporacdo de vantagem propter laborem, mesmo
ap6s a Emenda Constitucional n.° 103/2019. “A Emenda Constitucional
federal 103/2019 néao alterou o regime de incorpora¢do, aos proventos de
aposentadoria e pensdo, da gratificacdo de risco de vida ou saude.”

(Parecer/PGE n.° 0107/2024)

Lei estadual que altera proventos de aposentadoria em desconformidade
com o art. 40 da CRFB (redacao dada pelas Emendas Constitucionais
19/1998 e 20/1998): inconstitucionalidade formal. O interessado
aposentou-se pelas regras da Emenda Constitucional federal 20/1998,
época na qual a CRFB dispunha que: “Os proventos de aposentadoria, por
ocasi@o da sua concessdo, serdo calculados com base na remunera¢do do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da
lei, corresponderédo a totalidade da remuneragéo” (art. 40, S 3°); e que "[...]
os proventos de aposentadoria e as pensées serdo revistos na mesma
proporcéo e na mesma data, sempre que se modificar a remunera¢do dos
servidores em atividade (art. 40, § 80). Lei que altera a forma de cdlculo e
de reajustamento dos proventos de aposentadoria dos servidores publicos,
em desacordo com o disposto no art. 40 da CRFB (reda¢do dada pelas
Emendas Constitucionais 19/1998 e  20/1998), é formalmente
inconstitucional. O enquadramento, no PCC da Lei estadual 13.783/2006,
dos proventos de aposentadoria dos ex-servidores que ocuparam, quando

em atividade, o cargo de Vigia é juridicamente impossivel, porque (1)




impossivel também o é o enquadramento dos servidores em atividade
ocupantes do cargo de Vigia (nivel de escolaridade fundamental
incompleto) no grupo ocupacional Atividades de Controle Externo (nivel
fundamental completo como escolaridade minima) (Parecer PGE
2472/2019); e (2) nGo houve modificagdo da remuneracdo dos servidores

em atividade ocupantes do cargo de Vigia. (Parecer/PGE n.° 342/2021)

Incorporacdo do incremento vencimental da Lei Complementar Estadual
n.° 262/2021 e condicdo de permanéncia voluntaria por 5 anos no
servico publico estadual, salvo quando inativado involuntariamente. A
Lei Complementar estadual 262/2021 dispée que: “Os servidores
abrangidos por esta Lei, para incorporarem o incremento vencimental nela
previsto em aposentadoria, na forma da legislacGo, deverGo permanecer
no servico publico estadual por, no minimo, 5 (cinco) anos, a contar da
publicacdo desta Lei, ressalvados os casos em que a inativacdo nédo seja
voluntdria” (art. 7°). “Incremento vencimental” é a diferenca positiva entre
a “tabela vencimental” do Anexo lll e a anteriormente vigente. [..] A parte
final do art. 7° da Lei Complementar estadual 262/2021 (“ressalvados os
casos em que a inativacdo ndo seja voluntdria”) excepciona a excecdo a
regra de incorpora¢do, aos proventos de aposentadoria, do “incremento
vencimental”. Os servidores publicos aposentados compulsoriamente e por
incapacidade permanente para o trabalho incorporam aos proventos de
aposentadoria o “incremento vencimental” da Lei Complementar estadual
262/2021, independentemente do momento de aposentadoria. [..]
Considerado o modo de ver acima apresentado (aumento vencimental
diferido em cinco anos, com concessdo de vantagem transitoria ndo
incorpordavel aos proventos de aposentadoria), ndo hd dificuldade em
concluir que o servidor publico que se aposenta antes dos cinco anos da
publicacdo da Lei Complementar estadual 262/2021 ndo faz jus a
incorporacdo, aos seus proventos de aposentadoria, da vantagem
transitéria. Hd4, no entanto, um complicador: excecées devem ser
interpretadas taxativamente, e o art. 7° da Lei Complementar estadual
262/2021 ndo obsta a incorporacdo de ascensées funcionais. [..] os

proventos de aposentadoria do servidor publico da SEPLAG aposentado




voluntariamente até 4/1/2027 devem ser calculados da seguinte forma:
(a.l) se o servidor publico encontrava-se, no momento da aposentadoria,
em referéncia existente na tabela vencimental anterior, o vencimento-
base em atividade deve ser considerado o da tabela vencimental anterior,
revisado pelos indices de revisdo geral no periodo; (12) se o servidor
publico encontrava-se, no momento da aposentadoria, em referéncia
inexistente na tabela vencimental anterior, o vencimento-base em
atividade deve ser considerado o da ultima referéncia da tabela
vencimental anterior, multiplicado pelo fator resultante da divisdGo entre o
vencimento-base, na nova tabela vencimental, da referéncia no momento
da aposentadoria pelo vencimento-base, na nova tabela vencimental, da
ultima referéncia existente na tabela vencimental antiga [..] (Parecer/PGE

n.° 1590/2022)

Calculo dos proventos de aposentadoria de servidor beneficiario de
decisdao judicial, determinando a implantacao de piso salarial da Lei
Federal n.° 4950-A/1966. “I. [..] ndo é possivel a coexisténcia das
vantagens dos dois regimes funcionais. Ao ensejo da transferéncia do
impetrante para o sistema estatutdrio [..] hd de ter o regime proprio desta
Lei, ressalvada, tdo-sdé, a irredutibilidade dos saldrios’. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal: MS 22455. [..] nGo assiste ao servidor dos autos,
quando de enquadramentos em planos de cargos, alegar direito a
manuten¢do de gratificacées na remuneracdo ou proventos, mesmo em se
tratando de gratificacGo conseguida pela via judicial’. Precedente desta
Procuradoria-Geral: Parecer PGE 131/2014. Ao inserir-se no RJU, o servidor
submete-se ds regras remuneratdrias do regime estatutdrio, vedado
apenas o ‘decesso de remunera¢do’ (art. 2°, § 2°, da Lei Estadual
11.712/1990). 2. [.] reajustes, para fins de cdlculo da remuneracéo [..]
deverdgo ser (1) implantados ao saldrio [.] (regime celetista), até o
momento do advento do RJU, quando deverd ser suprimido o reajuste
judicialmente determinado, e criada VPNI para compensar eventual
decesso remuneratdrio. Caso o [..Jservidor tenha sido enquadrado em
outros PCCs, (2) novas VPNI deverdo ser criadas, para compensar

eventuais decessos da remuneracGdo em um novo regime juridico, se



comparada a de um regime juridico anterior, somado a VPNI inicial’.
Precedente desta Procuradoria-Geral: Parecer PGE 2018/2018. A
remuneracdo do servidor, para fim de cdlculo do valor dos proventos de
aposentadoria, deverd corresponder a remunera¢do do cargo em que
enquadrado por ocasido do advento da Lei Estadual 11.712/1990, somada a
VPNI correspondente ao eventual decesso remuneratdrio (em comparacéo
com o valor nominal do saldrio em 4/9/1990, tal como determinado na
decisdo judicial), salvo se o servidor houver exercido a op¢do a que alude
o art. 2° § 3° da Lei Estadual 11.712/1990. Se houverem ocorrido
enquadramentos supervenientes, novas VPNI deverdo ser criadas, para
compensar eventuais decessos da remuneracdo em um novo regime
juridico, se comparada a de um regime juridico anterior, somado a VPNI
inicial. 3. A Lei Estadual 12.386/1994 estabeleceu que: ‘Fica assegurado aos
servidores que ndo optarem pelo enquadramento de que trata este Artigo,
o reajuste de seus vencimentos nos mesmos percentuais e datas fixados
para os servidores do Poder Executivo, bem como, as gratificacoes que jd
venham percebendo e estdo sendo extintas e incorporadas por esta Lei’
(art. 62, pardgrafo unico). No cdlculo do valor da remuneracdo poés-PCC-
1994, deverd ser considerada a remuneracdo do servidor em conformidade
com o enquadramento promovido quando do advento do RJU (Lei
Estadual 11.712/1990), revista ‘nos mesmos percentuais e datas fixados para
os servidores do Poder Executivo’ (art. 62, pardgrafo unico, da Lei

Estadual 12.386/1994).” (Parecer/PGE n.° 430/2020)

Vantagem do periodo celetista e transposicdo para o regime estatutario.
“[..] tendo o Estado do Ceard optado pela forma estatutdria, quando da
implantacGdo do citado regime, as vantagens celetistas, inclusive a
incorporacgdo de horas extras, devem cessar, evitando-se eventual decesso
nominal ocorrido no momento da mudanc¢a de regime juridico (e ndo em
ocasido posterior) com a criacdo, se necessdrio, de uma vantagem
pessoal, a ser absorvida por futuras reestruturacées de carreira.”

(Parecer/PGE n.° 1293/2022)




VPNl da Lei n.° 16.467/2017 e calculo dos proventos. “(a) para os
servidores e aposentados optantes pelo PCC, a VPNI a que alude o art. 26,
caput, da Lei Estadual 16.467/2017 deverd incluir a vantagem pessoal
correspondente a Hora Extra Incorporada; (b) para os servidores néo
optantes pelo PCC, a vantagem pessoal correspondente a Hora Extra
Incorporada deve ser excluida, a partir de 28/12/2017, sem a criacdo de
vantagem correspondente ao decesso;, (c) para os aposentados ndo
optantes pelo PCC, (c.l) cujo ato concessivo da aposentadoria ndo tenha
sido registrado ou tenha sido registrado hd menos de cinco anos, impée-
se a revisdo do ato de aposentadoria, para ajuste em conformidade ao
item b, acima, considerando-se, a partir deste parecer, “iniciado o
procedimento de revisGo [.] e, portanto, interrompido o prazo
decadencial” (art. 3°, § 7°, da Lei Complementar Estadual 12/1999); (c.2) cujo
ato concessivo da aposentadoria tenha sido registrado hd mais de cinco
anos, os proventos deverdo continuar sendo pagos de acordo com o ato
registrado, sendo revistos nos mesmos percentuais e datas fixados para
revisGo geral dos servidores do Poder Executivo” (Parecer/PGE n.°
2860/2019)

Calculo dos proventos de aposentadoria de servidora oriunda da extinta
FUSEC, onde ainda no regime da CLT havia pactuado alteracao da carga
horaria para 40 horas, tendo a carga horaria sido mantida mesmo apos
haver sido enquadrada no PCC da Lei Estadual n° 11.965/1992. No calculo
dos proventos de aposentadoria, deve ser aplicado o percentual de 40%
sobre o vencimento para os servidores com carga horaria de 30 horas que
tiveram ampliacdo para 40 horas, por aplicacdo analégica da Lei n.’

12.234/1993. (Despacho/PGE n.° 1094/2018)

Regime de incorporacdo de ampliacdo de carga horaria. Em caso de
alteracdo de carga horaria definitiva, exige-se a permanéncia de cinco
anos na respectiva situacdo funcional para que seja possivel o

aproveitamento na aposentadoria. (Parecer/PGE n.° 1991/2011)




Ampliacao de carga horaria decorrente do exercicio de cargo em

comissdo. Ndo ¢ possivel a incorporacao. (Parecer/PGE n.” 101/2006)

Incorporacdo de vantagem propter laborem. Possibilidade, desde que

exista de previsao legal autorizativa. (Parecer/PGE n.° 5147/2016)

Incorporacdo da vantagem pessoal estabelecida no art. 155, § 1°, da Lei
n.° 9.826/1974. [..] esta PGE, jd hd longo tempo, [.] admite a
incorporagdo, em proventos de aposentadoria, da representacdo de cargo
comissionado, na forma preconizada pelo hoje revogado art. 155, §1°, da
Lei n° 9826/74, isto sem importar o fato de a aposentadoria dar-se com
proventos integrais ou proporcionais. Deve-se em conta, para tanto, o
disposto na Lei n° 11.074/85, a qual alberga tal direito. Ressalta-se que a
mesma orientacdo é seguida pelo egrégio TCE, havendo divergéncia com
esta PGE apenas quanto a definicdo do valor a ser levado em
consideracdo na aposentadoria com proventos proporcionais, aqui (PGE)
se entendendo necessdrio para efeito de incorporacGo nos proventos,
computar também o valor da referida representacGo de forma

proporcional.” (Despacho/PGE n.° 207/2020)

Servidor estabilizado, mas nao efetivo e incorporacdo da vantagem
pessoal estabelecida no art. 155, S 1°, da Lei n.° 9.826/1974. “O art. 155, S1°
da Lei Estadual n° 9.826/1974, antes de sua revogacgdo, previa que ‘O
funciondrio que contar tempo de servico igual ou superior ao fixado para
aposentadoria voluntdria com proventos integrais aposentar-se-d com as
vantagens da comissGo em cujo exercicio se encontrar, desde que haja
ocupado, durante 5 (cinco) anos ininterruptos, ou 10 (dez) intercalados,
cargos de provimento em comissGo ou de direcgo no Sistema
Administrativo Civil do Estado, nas Autarquias, Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista, Fundacées instituidas pelo Poder Publico
Estadual, bem como os relacionados nos artigos 85 e seu pardgrafo unico
e 88, pardgrafo 1° da Constituicdo Estadual’. [.] A interessada, estdvel,
porém ndo efetiva, ndo faz jus a incorpora¢cdo da vantagem do art. 155,

§1° da Lei Estadual n° 9.826/1974.” (Parecer/PGE n.° 0883/2018). “[..] No




Parecer/PGE n° 0883/2018, esta Procuradoria decidiu pela impossibilidade
de incorporacdo aos proventos de servidor néo titular de cargo de
vantagem na forma do art. 155 da Lei n°® 9.826/74, Estatuto dos Servidores.
[..] Reexaminando a matéria, considerando tal cendrio, justo nem
condizente com o principio da seguranca juridica alterar orientacdo sobre
determinada matéria sabendo que tal mudanca apenas atingird situagoes
ja consolidadas segundo a confian¢a legitima depositada pelo servidor
nas posturas administrativas. [...] sugiro a revisdGo do opinativo sob exame
a fim de mitigar seus efeitos em relacGo a aposentadoria finalizadas ou
ndo, ja aperfeicoadas enquanto direito subjetivo do agente publico, na
forma do art. 155 do Estatuto, isto antes de proferido referido opinativo.”

(Despacho/PGE n.° 1254/2019)

Incorporacao de vantagem pessoal e sua atualizacado. “A ‘atualizacdo das
vantagens pessoais incorporadas pelos servidores’ deve ser feita ‘pelas
leis de revisGo [.] posteriores a dezembro/1994’. Precedente desta

Procuradoria-Geral: Parecer PGE 556/2012.” (Parecer/PGE n.° 0376/2020)

Incorporacao de Gratificacao de Titulagcao nao revalidada na forma da
Lei Federal n.° 9.394/1996. “[..] Impossibilidade de incorporacGo de
Gratificacd@o de Incentivo Profissional decorrente de Mestrado cursado em
universidade estrangeira. Auséncia de procedimento de revalidacdo da Lei
n° 9.394/1996. Ndo é possivel o reconhecimento institucional do titulo,
feito apenas na via administrativa, para cargos do Magistério Superior.”

(Parecer/PGE n.° 701/2020)

Regime de incorporacao da Gratificacao de Regéncia de Classe. A teor do
que dispée o art. 10, inciso I, da LC n° 12/2000 (redagdo pela LC n°
159/2016), o regime de incorporagao da Gratificacdo de Regéncia de Classe
regida pela Lei Estadual n° 15.901/2015, deve se submeter ao regime da
proporcionalidade referido na legislacdo atual previsto para as
gratificacbes e adicionais incorporaveis as aposentadorias que tenham
base de calculo a ultima remuneracdo do segurado. (Parecer/PGE n.°

106/2019)




Incorporacdo de gratificacdo de titulacdo percebida, por lapsos
temporais diversos, em percentuais diferentes em razdo da mudanca do
tipo de titulacdo. "/ — A percepcdo, por lapsos temporais diversos, de
percentuais igualmente dispares de gratificacGo fundada em critério de
titulaggo conduz a que os percentuais sejam dispostos em ordem
decrescente, partindo-se do maior para o menor, de modo a verificar o
primeiro deles que esteja contido nos demais, permitindo a obtencédo de
um lapso completo de cinco anos para os fins da incorporacdo prevista
no art. 10, §2° 1, da LC n° 159/2016. Il - No caso dos autos, havendo apenas
dois percentuais a considerar (pertinentes a mestrado e especializagdo)
somente o menor deles alcanca o quinquénio necessdrio.” (Parecer/PGE

n.° 2728/2018)

Incorporacao de gratificacdao de titulacdo em percentuais distintos, sem
mudanca do tipo de titulagdo. “A Lei Complementar Estadual 159/2016,
portanto, (i) consagrou o entendimento administrativo desta Procuradoria-
Geral, no que diz respeito as gratificacées de titulacGo (regra do “tudo ou
nada”); e (ii) no que tange das demais verbas incorpordveis, atenuou, a
partir de sua vigéncia, a exigéncia de cinco anos de contribui¢cdo (regra
da proporcionalidade). [..]JHG que se destacar que se estd a tratar de dois
planos distintos: o fato de se obstar a incorpora¢cdo das gratificacées de
titulacdo sem recolhimento de contribuicGo por cinco anos ndo impede
que, em situacbes peculiares, pondere-se o valor que serd incorporado [..]
ante o siléncio legal, deve prevalecer o entendimento administrativo de
que, em caso de aumento percentual de determinada vantagem
incorporada aos proventos de aposentadoria, deverd ser calculada a
média ponderada da verba nos ultimos cinco anos.” (Parecer/PGE n.°

3285/2017)

A incorporacdo de gratificacoes cujo percentual apresentou variacao
durante o periodo considerado deve ser calculado com base na média
aritmética. “i) pela regra de incorporacéo prevista no inciso Il do 52° do
art. 10, da LC Estadual n.°12, de 1999, na redacdo vigente, a ultima

gratificacGo so cabe ser considerada, de forma exclusiva, no numerador




da fracdo de incorporacdo, caso sobre esse exato valor tenha havido
contribuicdo previdencidria em todo o periodo base a ser considerado na
incorporacgdo, ou seja, desde que se esteja tratando de gratificacées em
percentuais que ndo tenham passado por alteracées de percentuais
durante todo periodo de base aludido, qual seja, 60 (sessenta) meses.
Tendo acontecido alteracées, haverdo essas de ser levadas a conta da
incorporacgdo, especificamente no numerador da fracdo; ii) no caso de
gratificacbées que passaram, no periodo base de incorporacdo definido no
art. 10, S2°, inciso I, da LC Estadual n° 12, de 1999 (60 meses), por variagdao
de percentual, a incorporacdo impée levar em consideracGo todos os
percentuais recebidos e suas variacées naquele periodo base,
correspondendo o numerador da fracdo de incorpora¢cGo ao somatdrio dos
percentuais que variaram e sobre os quais incidiu efetiva contribuicdo,
cada qual multiplicado pelos respectivos meses de percep¢do, resultado
esse a ser dividido, passo seguinte, pelo denominador 60 (sessenta),
numero de meses considerados como base legalmente para a
incorporacéo integral, para, a partir dai, se chegar ao montante

incorporado.” (Despacho/PGE n.° 1853/2021)

Incorporacdo de vantagem reduzida durante o periodo de percepcdo. 1..J
na situacdo de gratificacées sujeitas ao regime de incorporacdo em
apreco [‘'média aritmética do periodo de percepcdo, multiplicada pela
fracdo cujo numerador serd o numero correspondente ao total de meses
trabalhados e o denominador serd sempre o numero 60°] e que venham a
ter o valor reduzido por lei, entendemos que esse valor, o qual serd
incorporado pelo servidor com o tempo minimo de incorpora¢do exigido
(sessenta meses), deverd servir de limite para o montante da gratificacdo
a ser levado para a aposentadoria pelo servidor que ndo possui o referido
tempo, ou seja, pelo servidor que se aposentard com base na média da

gratificacdo.” (Despacho/PGE n.° 583/2017)
Incorporacdao de vantagem devida em valor nominal e percentual
durante o periodo de percepcdo. “E necessdria, para o fim de calcular-se

a ‘média da parcela varidvel nos ultimos sessenta meses’, a equalizacdo
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das disciplinas de cdlculo, por meio da transformacdo da vantagem

nominal em vantagem percentual incidente sobre o vencimento-base.

(Parecer/PGE n.° 1816/2023)

Incorporacdo de gratificacdo de titulacdo e situacOes anteriores a Lei
Complementar n.° 159/2019. “Para os servidores que ja tinham condicoes
de se aposentar antes da LC Estadual n.° 159/2016 e que recebiam
gratificacées de titulacdo antes também desta data, a forma de cdlculo
dos proventos, quanto a referida gratificacdo, deverd se sujeitar a
disciplina antiga, qual seja, ndo exigéncia de tempo minimo para

incorporacdo” (Parecer/PGE n.” 1128/2016)

Més incompleto e impossibilidade de contabilizacdo para fins de
incorporacao de vantagem. “A ndo integralizacdo do lapso temporal
legalmente definido como més significa a impossibilidade do cémputo do
periodo incompleto, conduzindo ao reconhecimento, no ponto, de simples

expectativa de direito.” (Parecer/PGE n.° 2918/2012)

Possibilidade de incorporacao da gratificacao pela execucao de trabalho
em condicoes especiais com risco de vida ou saide da Lei n’°
14.350/2009 aos proventos de aposentadoria. “A teor do que dispée o
art. 10, § 2° inciso I, da LC n.°12/2000 (redacdo pela LC n.° 159/2016), o
regime de incorporacdo da Gratificagdo pela Execuc¢do de Trabalho em
Condicées Especiais, com Risco de Vida ou Saude regida pela Lei Estadual
n.° 14.350/2009, deve se submeter ao regime da proporcionalidade referido
na legislacGo atual previsto para as gratificacées e adicionais
incorpordveis as aposentadorias que tenham base de cdlculo a ultima

remuneracdo do segurado” (Parecer/PGE n.” 2160/2019)

Incorporacao da Gratificacdo de Risco de Vida do Decreto n.° 25.615/1999.
“[..] verifica-se a existéncia de duas situacoes distintas. A primeira delas
é aquela em que o servidor passa a receber a Gratificagdo de Risco de
Vida ja sob a égide do Decreto n° 25.615/1999. Nesses casos, ndo hd como

viabilizar a incorporacGo da parcela, uma vez que existe previsdo




s

expressa quanto a impossibilidade da incorporacéGo. Essa é a situagdo
prevista no Despacho n° 203/2020. Diferente é a situacGo em que o
pagamento da Gratificacdo de Risco de Vida foi iniciado sob a vigéncia
do Decreto n° 15037/1982. E que, nessa hipdtese, em que pese o
pagamento da Gratificacdo ter perdurado até periodo posterior a vigéncia
do Decreto n° 25.615/1999, referido Decreto resguarda o direito daqueles
que ja percebem a vantagem, desde que mantidas as condicées para o
seu pagamento. E o que retrata o Parecer n° 0888/2018 desta Casa”

(Despacho/PGE n.° 0796/2021)

Gratificacao de localizacdo. “[..] vedada a incorporac¢éo, aos proventos de
aposentadoria da interessada, da Gratificacdo de Localizacdo do art. 24
da Lei Estadual 11.965/1992, uma vez que “as gratificacbes pagas em
decorréncia do local de trabalho nédo podem ser incorporadas aos
proventos de aposentadoria calculados de acordo com a regra do art. 3°
da Emenda Constitucional Federal 47/2005.” (Parecer/PGE n.° 0662/2019)
“[..] o novo entendimento passe a ser aplicado das aposentadorias

protocoladas a partir de 11/03/2019.” (Despacho/PGE n.° 1507/2019)

Gratificacao de Condicoes Especiais do art. 25 da Lei n.° 11.965/1992. A
Gratificacdo de Condicées Especiais ndo é incorpordvel a aposentadoria,
por se tratar de parcela com “natureza de gratificacdGo de localizagGo”

(Parecer/PGE n.° 0460/2018)

Gratificacdo de Produtividade da Lei Estadual n.° 15.204/2012 e
incorporacao proporcional. ‘[..] como regra geral, o método de cdlculo
estabelecido no Parecer PGE 1249/2014 também é aplicdvel a Gratificagdo
de Produtividade das Leis Estaduais 12.805/1993 e 14.304/2009, porém o
acréscimo no percentual promovido pela Lei Estadual 15.204/2012 néo

pode ser incorporado de forma proporcional.” (Parecer/PGE n.° 2838/2016)
Incorporacdo proporcional e forma de calculo. “[..] permitindo ao servidor
levar para a aposentadoria, em percentual, no caso em que tiver paridade,

a média do que efetivamente recebeu de risco de vida. [..] Descoberta o




somatdrio, deve ser feita sua divisGo pelo total de meses que
compreendem cinco anos, 60 no caso. Feito isso, chegar-se-ia ao
percentual médio a que o servidor fard jus de levar para aposentadoria.”

(Parecer/PGE n.° 1249/2014)

Aumento do limite maximo de gratificacdo e proventos de
aposentadoria de ex-servidor ja aposentado. “A Uultima modificagdo
promovida no valor do prémio de desempenho (Lei Complementar
Estadual 172/2017), elevou o seu ‘limite mdximo’. Limite, é evidente, ndo se
confunde com o prdprio valor. Tome-se como exemplo uma elevacdo do
teto remuneratdrio para o funcionalismo publico. Significa dizer que todos
os servidores publicos tém, por consequéncia, aumento? NGo. O mesmo se
pode dizer da elevacdo ocorrida no teto do prémio de produtividade: tal
elevacgo ndo implica automdtico aumento do valor do prémio
incorporado aos proventos dos aposentados. A diferenca substancial é
que, enquanto os Procuradores do Estado em atividade provavelmente
poderdo usufruir de valores maiores de prémio de produtividade (com
fundamento no art. 2° da Lei Complementar Estadual 70/2008, modificada
pela Lei Complementar Estadual 172/2017), os jd afastados para
aposentadoria nédo terdo qualquer beneficio com a elevagdo do teto. Isto
porque estes ultimos continuardo recebendo os valores resultantes dos
cdlculos objetivamente determinados pelo art. 83 da Lei Complementar
Estadual 58/2006, modificada pela Lei Complementar Estadual 134/2014 -
e cuja norma ndo sofreu qualquer modificacGo determinada pela Lei

Complementar Estadual 172/2017.” (Parecer/PGE n.° 1366/2017)

Nao incide decadéncia para a retirada de efeito cascata apoés a vedacdo
da EC n° 19/1998. “[..] A presenca de efeito cascata a partir da proibi¢cdo
da Emenda Constitucional n° 19/1998 nédo se submete a prazo decadencial,
cabendo a revisdo imediata da ocorréncia para expurgar o repicdo,
inclusive, se necessdrio, com a criacdo de vantagem pessoal destinada a
evitar decesso, mas unicamente no momento mesmo em que passou a

vigorar a proibicdo e sem prejuizo da absor¢cGo dessa mesma vantagem



por alteracoes posteriores que afetem a remuneracdo do servidor,

inclusive quanto a sua estrutura.” (Parecer/PGE n.° 0193/2023)

N3o incide no ato de aposentadoria limitacoes referentes a teto ou piso.
“[..] o controle de teto e piso deve ser efetuado em folha de pagamento,
ndo no ato concessivo do beneficio, sob pena, por um lado, de se criar
verba auténoma inexistente (quantia a titulo de remuneragcdo minima, por
exemplo), que, mesmo ultrapassado o piso, continuaria existindo até que
revisado o ato concessivo. De outro, seriam necessdrias sucessivas
revisbes sempre que o teto remuneratdrio aumentasse para abarcar as
parcelas de remunera¢do que ndao tinham sido originalmente consideradas
por aplicacdo da limitacGo vigente no momento da concessdo do
beneficio. No afd de evitar essas ocorréncias, dando cumprimento ao
principio constitucional da eficiéncia e respeitando os direitos adquiridos,
bem como agindo para evitar possiveis e desnecessdrias querelas
judiciais, entende esta Procuradoria que o beneficio deve ser indicado no
ato pelo valor efetivamente incorporado ao patriménio juridico do
beneficidrio, sem qualquer incidéncia de teto ou piso, limitacoes que,
insista-se, seriam controldveis em concreto pela folha de pagamento.”

(Despacho/PGE n.° 2769/2019)
2.10 TEMPO DE CONTRIBUI(;I\O

2.10.1 TEMAS GERAIS

A contabilizacdo do tempo de contribuicdo como serventuario de justica
demanda a comprovacao da regularidade de situacgao. “I. A Lei Estadual
10.394/1980 dispés que: “O tempo de servico prestado, em qualquer época,
como serventudrio, escrevente, auxiliar ou datilégrafo de cartorio serd
contado ao servidor publico estadual para todos os efeitos legais” “O
tempo de servico exercido em serventia extrajudicial em periodo anterior
a promulgacédo da ConstituicGo de 1988 e a regulamentacdo do seu art.
236, pela Lei 8.934/94, deve ser considerado como publico para todos os

efeitos, porquanto regido pelas normas aplicdveis aos servidores
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publicos”. Precedente do Tribunal de Justica de Minas Gerais: AC
10024110665460001. A Lei estadual 2.394/1954 (Estatuto dos funciondrios
publicos a época do periodo reclamado) dispunha que: “O provimento nos
cargos [..] dos serventudrios e funciondrios de justica serdo regulados
pelas respectivas leis especiais, aplicando-se-lhes, subsidiariamente, as
disposicées deste Estatuto” (art. 262). O “Auxiliar” ndo estd no rol de
serventudrios da Lei estadual 9.604/1963, de 30/12/1963 (tabelides de nota,
oficiais do registro civil das pessoas naturais, oficiais do registro de
imdveis, oficiais do registro de titulos e documentos, oficiais de protesto
de titulos, escrivdes, escreventes, distribuidores, contadores, avaliadores e
partidores, depositdrios publicos, intérpretes e tradutores, porteiros dos
auditdrios e oficiais de Justica). NGo hd informag¢bes sobre a lei estadual
que regulamentava o provimento dos cargos de serventudrio de Justica
entre 1°/2/1962 e 30/12/1963). O interessado: i. no periodo entre 1°/2/1962 e
30/12/1963, por falta de prova da regularidade de sua situa¢do, ndo faz
jus a contabilizacGo do tempo de servico prestado como “Auxiliar” no
Cartorio do 1° Oficio de Sobral; ii. no periodo entre 31/12/1963 e 14/7/1964,
por ndo ter sido serventudrio de Justica, ndo faz jus a contabilizacdo do
tempo de servico prestado como “Auxiliar” no Cartdrio do 1° Oficio de

Sobral.” (Parecer/PGE n.° 2017/2023)

Emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo - CTC apds a concessdo
de aposentadoria. ‘[..] é em regra, juridicamente admissivel a emissédo de
certiddo de tempo de contribuicGo mesmo quando jd concedido um
beneficio de aposentadoria, desde que somente inclua periodos
excedentes, ou seja, excluindo-se o tempo de servico/contribuicGo
utilizado para a jubilacdo ja existente.” (Parecer/PGE n.° 0821/2023).
“Aprova-se o Parecer, acrescendo, contudo, a orientacdo de que, para a
emissdo da certiddo do tempo de -contribuicGo excedente, se faz
necessdria a finalizacdo, com o registro, do julgamento da legalidade do
ato de aposentadoria pelo TCE, bem como a constatacGdo do néo
aproveitamento do tempo a ser desaverbado no servico publico estadual,

para quaisquer fins, como ascensdo ou PH.” (Despacho/PGE n.° 2522/2023)
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Necessidade de CTC emitida pelo INSS para comprovacao de tempo de
servidor celetista anteriormente a instituicdo do RJU. “[.] esta PGE, hd
muito, firmou entendimento de que é necessdrio acostar a via original de
Certiddo de Tempo de Contribuicdo expedida pelo INSS, abrangendo o
periodo do termo inicial da contratacdo do servidor celetista até a data
de instituicdo do Regime Juridico Unico - RJU, para o seu aproveitamento

junto ao SUPSEC.” (Parecer/PGE n.° 0594/2023)

Possibilidade de contabilizacdo de periodo anterior a Emenda
Constitucional Federal n.° 20/1998 sem recolhimento de contribuicao

ui

previdenciaria por 6rgao do Estado do Ceara. “[.] o tempo anterior a
Emenda Constitucional n° 20/98 serd admitido, a despeito da auséncia de
contribuicao, para integralizar os requisitos de inativacdo, com arrimo no
art. 4° da propria Emenda e da impossibilidade de simplesmente se
penalizar o servidor pela inativacdo administrativa” Precedente desta
Procuradoria-Geral: Parecer PGE 4130/2014. Mesmo raciocinio que se aplica
aos ex-funciondrios. [..] Uma vez reconhecido judicialmente o vinculo
laboral celetista com a Administracdo Publica, impée-se a contabilizacdo
de todo o periodo de efetivo exercicio anterior a 15/12/1998 como tempo

de contribuicédo.” (Parecer/PGE n.° 1870/2022)

Impossibilidade de emissdao de CTC, para fins de contagem reciproca,
que inclua lapsos temporais desprovidos de contribuicdo. “/ — A certiddo
de tempo de contribuicdo, cuidando-se de contagem reciproca, ndo pode
incluir lapsos temporais desprovidos de contribuicdo, de modo que, caso o
interessado ndo exerca a faculdade indicada [.] deverd ser excluido o
lapso carente de contribuicGo previdencidria da CCT quando da sua
emissdo. Il — O Issec deve efetuar os pagamentos das contribuicoes
“patronais” que néo recolheu em proveito do interessado no periodo de
maio a outubro de 1985, com os acréscimos legais. lll - O interessado, se
assim desejar, poderda contribuir pelo periodo indicado no inciso anterior,
com a devida corregGo monetdria, mas sem encargos moratdrios, visto

que ndo deu causa ao ocorrido.” (Parecer/PGE n.” 1086/2020)




Periodo de afastamento para aposentadoria. “O tempo que medeia entre
o afastamento para inativacGgo e a negativa do beneficio ndo é
contabilizado para quaisquer fins, a teor do disposto no art. 3°, §8° da Lei
Complementar n° 92/2011. Ainda que se considere que parte do lapso
questionado [..] antecede a referida norma legal, jd vigia, desde o inicio
daquele periodo, a regra constitucional que veda a contagem de tempo
ficto (art. 40, S10, CF/88 com a redacGo conferida pela Emenda
Constitucional n° 20/1998), de modo que o tempo de contribuicGo deve
agregar, necessariamente, servico e pagamento de contribuicdo para ser
admitido, ressalvadas excec¢bes respaldadas pela prdpria Constituicdo
(como os periodos de férias ou aqueles de afastamento por razées de
saude, direito de dignidade constitucional). [..] Como a auséncia de labor
no lapso controvertido decorre de um equivocado pleito de inativacéo,
ndo hd razdo para contagem do tempo respectivo para fins

previdencidrios.” (Parecer/PGE n.° 1353/2021)

Auséncia de comprovacdo do ingresso do servidor no servico publico
estadual. “A fim de cumprir a deficiéncia documental verificada no caso
concreto (falta dos documentos originais de ingresso do servidor na
Administracdo), o tempo de servico poderd ser aceito desde que
comprovado o recebimento de remuneracédo pelos cofres publicos durante

o periodo.” (Parecer/PGE n.° 1056/2017)

Curso de formacao da Lei Estadual n.° 10.784/1983 e aproveitamento
como tempo de contribuicdo. [..] Curso de formacdo nédo constituindo
simples fase do concurso. Vinculo precdrio do aluno com a administracéo,
durante o curso, porém suficiente para aproveitamento do periodo de sua
duracdo em futura aposentadoria do servidor, segundo a lbégica da

legislacdo da época.” (Parecer/PGE n.° 3100/2013)

Contagem do tempo de servidor afastado e posteriormente reintegrado.
“Ainda que o servidor publico seja reintegrado ao servico publico por
forca de decisdo judicial com efeitos retroativos, o tempo em que ndo

esteve em efetivo exercicio ndo pode ser contabilizado como tempo de




contribuicdo, salvo por expressa determinacdo judicial [..] O periodo de
efetivo exercicio do servidor publico apds reintegracGo deve ser
contabilizado como tempo de contribuicdo, ainda que a Administracdo
Publica ndo tenha realizado a retencdo na fonte das contribuicées
previdencidrias; a Administracdo Publica tem o poder-dever de cobrar do
servidor publico o recolhimento ao SUPSEC das contribuicées
previdencidrias ndo tempestivamente recolhidas.” (Parecer/PGE n.°

0194/2023).

Impossibilidade de contabilizacdo de tempo de contribuicdao, para fim
previdenciario, de tempo em que pessoa contratada na forma da Lei n.°
8.666/1993 prestou servicos a Administracdo Publica. 1.] A CLT
estabelecia, antes das modificagbes promovidas pela Lei Federal
13.467/2017, que “o contrato individual de trabalho poderd ser acordado
tdcita ou expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo
determinado ou indeterminado” (art. 443), e que “o contrato de trabalho
por prazo determinado que, tdcita ou expressamente, for prorrogado mais
de uma vez passard a vigorar sem determinacdo de prazo” (art. 451). [..] A
contratac@o com fundamento na Lei Federal 8.666/1993 tem natureza
administrativa, e nédo laboral - O tempo em que contratado
administrativo prestou servicos a Administracdo Publica ndo pode ser
contabilizado como tempo de contribuicdo, para fim previdencidrio.”

(Parecer/PGE n.° 224/2020)

Ordens judiciais de natureza provisoria relacionadas a aproveitamento
de tempo de contribuicdo posteriormente desconstituidas e efeito ex
tunc. “[..] Qualquer lapso temporal trabalhado em virtude de tutela
judicial de cunho provisdrio (inclusive, mas ndo exclusivamente, quanto
as figuras da tutela antecipada, da liminar e da cautelar) cuja eficdcia
tenha sido revertida, e salvo a comprovacgdo de decisdo judicial especifica
em sentido contrdrio, ndGo pode ser aproveitado para fins de expedicéGo de
certiddo de tempo de contribuicGo, devendo a CTC pertinente ao

interessado observar essa particularidade.” (Parecer/PGE n.° 0612/2022)




Possibilidade de expedicdo de CTC a servidores comissionados,
referente ao periodo anterior a Emenda Constitucional Federal n.° 20/98,
desde que comprovado o efetivo vinculo ao RPPS. [..] O SUPSEC pode
expedir CTC para ex-servidores comissionados, referente ao periodo
anterior a 15/12/1998 (data de promulgacdo da Emenda Constitucional
federal 20/1998), desde que comprovado o efetivo vinculo ao RPPS. [..] A
Lei estadual 9.826/1974 (Estatuto dos funciondrios publicos) s6 se aplica a
“ocupante de cargo publico, ou o que, extinto ou declarado desnecessdrio
o cargo, é posto em disponibilidade” (art. 3°). O reconhecimento de efetivo
vinculo ao RPPS exige a comprovacdo de que o ex-servidor publico era
ocupante de cargo publico, no periodo certificado.” (Parecer/PGE n.°

0428/2023)

Ante a inexisténcia de ato de exoneracdo de servidor, resta
impossibilitada a expedicdo de CTC, considerando a auséncia de
certificacdo de tempo de servico publico para fins previdenciarios.[..] a
auséncia da formalizacdo do encerramento de vinculos funcionais impée
maior cautela no tocante a certificacdo de tempo de servigco publico para
fins previdencidrios, considerando ndo s6 os efeitos financeiros
decorrentes dessa providéncia (compensacdo previdencidria entre
regimes) como também a incerteza de cendrio fdtico e juridico que pode
envolver a auséncia da formalizacGo em questdo. E que, além da
possibilidade de uma simples omissdo administrativa na formaliza¢do, a
auséncia desta pode encobrir uma situa¢do de abandono de cargo, que,
como se sabe, precisaria ser apurado disciplinarmente conforme o caso,
podendo, inclusive, ensejar a aplicacGo da pena de demissdo, uma vez
caracterizada a infracdo funcional, o que acabaria por alterar a

modalidade de encerramento de vinculo.” (Despacho/PGE n.° 2215/2023)

2.10.2 AVERBA(;GES

Para os servidores contratados com fundamento nas Leis n° 7.256/1964 e
10.472/1980, nao existe autorizacao legal para contagem em dobro de

férias e licenca especial. “"Ndo hd previsdo legal que se tenha localizado




em tal sentido, de modo que, até a superveniéncia da Lei n° 10.472/1980,
aplicaram-se as disposi¢coes contratuais porventura existentes, também
ndo havendo noticia de qualquer delas que tenha autorizado a prdtica.
[..] Quando a Lei n° 11.712/1990 passou a viger, os casos regidos pela Lei n°
7.256/1964 haviam sido anteriormente absorvidos pela Lei n° 10.472/1980,
de modo que o entendimento firmado quanto a esta ultima estende-se a
anterior, especialmente no caso concreto, em que ndo existia dispositivo
legal (ao menos que tenha sido identificado) autorizando contagens em
dobro pertinentes a férias ou licencas especiais, ndo se admitindo a
coexisténcia de regras estatutdrias com outras pertinentes a relacoes
juridicas diversas para reger os mesmos fatos.” (Parecer/PGE n.°
1457/2022)

Necessidade de CTC emitida pelo INSS para realizacao de contagem
reciproca de tempo de servico anterior a Emenda Constitucional n°
20/1998. "O tempo de servico anterior a Emenda n° 20/1998, que
entronizou a figura do tempo de contribuicdo, pode ser contabilizado,
ainda que contribuicGo ndo houvesse, mas apenas no proprio regime
previdencidrio onde foi prestado. Quando se cuida, porém, de utilizd-lo em
outro regime, o mecanismo constitucionalmente previsto (a contagem
reciproca) exige uma sistemdtica de compensacées financeiras (portanto,
respaldadas em contribuicées). [..] A negativa de emissdo de CTC pelo
INSS ndo pode ser enfrentada no &dmbito da Administracdo Estadual,
cabendo ao interessado, se dela discorda, insurgir-se contra a mesma,
inclusive judicialmente. [.] até que sobrevenha posicionamento em
contrdrio do INSS ou do Poder Judicidrio, deve ser excluido o lapso
controvertido, tanto para fins de abono de permanéncia quanto de futura

aposentadoria.” (Parecer/PGE n.° 0459/2022)

Averbacdo de tempo de Municipio em regime especial de contribuicao.
“[.] nas folhas de pagamento do periodo, verificou-se terem sido
efetuadas, em alguns meses, contribuicées “com aliquota de 4%” - ou seja:
contribuicées para a Previdéncia Social Urbana (art. 30, par. unico, c/c art.

69, IV, da Lei Federal 3.807/1960). Significa dizer que a interessada, ao
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contribuir para o RGPS neste periodo, ndo obtinha o direito de ver
contado o tempo para aposentadoria pelo regime geral, mas apenas a
prestacées muito especificas: auxilio-natalidade para si; pensédo, auxilio-
reclusdo e auxilio-funeral para seus dependentes. [..] Em outras palavras:
ao contribuir ao regime especial do art. 30 da Lei Federal 3.807/1960, a
interessada ndo obteve o direito de contar tal tempo de contribui¢cGo para
obtencdo de aposentadoria. [..] Como o regime especial do pardgrafo
unico do art. 3° da Lei Federal 3.807/1960 nédo garantia aos segurados a
prestacdo de aposentadoria, tal tempo de contribuicGo ndo pode ser
utilizado para efeito de aposentadoria no RPPS.” (Parecer/PGE n.°

1317/2017)

Vedacdo da averbacdo de férias e licenca especial em dobro referente a
agente ex-celetista ou especial, como aqueles regidos pela Lei n.’
10.472/1980. "Regime juridico unico. Servidores anteriormente sob a égide
dos regimes celetista ou especial. Contagem de férias e licenca especial
em dobro: impossibilidade face a restricdo imposta pelo art. 5° da Lei n°

10.472/90.” (Parecer/PGE n.° 974/1992)

Tempo de servico prestado ao MOBRAL. Necessidade de comprovacao de
recolhimento de contribuicdes previdenciarias de tempo prestado ao

MOBRAL, por meio de certidao do INSS. (Parecer/PGE n.° 2115/2012)

Impossibilidade de averbacdo de tempo de contribuicdo ja utilizado
para a concessio de beneficio em outro regime de previdéncia. ‘E
vedado o aproveitamento de tempo de servico/contribuicGo para
aposentadoria em um regime previdencidrio jg utilizado para a concesséo

de beneficio de inativacdo em outro.” (Parecer/PGE n° 0266/2019).

Certiddao de tempo junto ao Estado do Ceara a ser aproveitado no
proprio SUPSEC. “De acordo com o art. 69, §3°, Estatuto dos Funciondrios
Publicos Civis do Estado do Ceard (Lei n° 9.826/1974, com redacdo
conferida pela Lei Estadual n° 13.578/2005, tratando-se de certiddo de

tempo estadual a ser aproveitado no proprio Estado, o tempo de




contribuicGo no RPPS é computado a vista de certidoes passadas com

base em folha de pagamento.” (Parecer/PGE n.° 2842/2017)

Averbacao do tempo de aluno-aprendiz. [..] a averbagcdo, no SUPSEC, do
tempo de servico prestado como ‘aluno-aprendiz’ somente pode ser
realizada mediante a apresentacdo de certiddo emitida pelo INSS, érgdo

gestor do sistema previdencidrio federal.” (Parecer/PGE n.° 1754/2015)

Tempo de servico prestado ao Plano Nacional de Educacdo (PNE). Se o
periodo for anterior a EC n° 20/1998, exige-se apenas aceita-se a
averbacdao do tempo sem a comprovacao de recolhimento de contribuicdo
previdenciaria. Se o periodo for posterior a EC n° 20/1998, exige-se
comprovacdo de recolhimento de contribuicdo  previdenciaria.

(Parecer/PGE n.° 0295/2012)

Tempo exercido na qualidade de bolsista/estagiario. “Porquanto néo
possa o bolsista, por ndo estar jungido ao regime estatutdrio, ser
considerado segurado do Regime de Previdéncia Prdprio da Administracdo
Publica, mas apenas segurado facultativo do Regime Geral de Previdéncia
Social, nGo é possivel a averbacdo de tempo de servico exercido nessa
qualidade sem apresentacdo de Certiddo de Tempo de Servico expedia
pelo INSS.” (Parecer/PGE n.° 1850/2010). “A Emenda Constitucional Federal
1/1969 ja restringia o regime previdencidrio publico aos trabalhadores sob
o regime estatutdrio (art. 97 c/c art. 101). [..] nGo se incluem entre os
contribuintes e beneficidrios dos Regimes Proprios de previdéncia da
Administracdo Publica os bolsistas (estagidrio), ndo sendo possivel o
cémputo do periodo para fins de contagem de tempo de contribuicdo.
Precedente desta Procuradoria-Geral: Parecer PGE 2373/2012. [..] O periodo
de estdgio ndo pode ser contabilizado como tempo de servico publico, por
ndo corresponder ao exercicio de cargo publico, independentemente de
como se denomine a bolsa ou remuneracdo paga.” (Parecer/PGE n.°

1520/2018)




O SUPSEC esta vinculado ao que consta na CTC pelo INSS, apresentada a
Administracao para averbacdo no Estado. [.] uma vez certificado
corretamente [..] o tempo de contribuicdo referente ao Estado, [..]
qualquer insurgéncia em relacdo a tal certiddo, afora as questées afeitas
a Administracdo, deve ser apresentada diretamente ao INSS, visto o
SUPSEC estar vinculado ao ali se encontra registrado, notadamente para
efeito de eventual compensacdo previdencidria.” (Despacho/PGE n.°
088/2019)

Necessidade de CTC original para fins de contagem reciproca. “Sobre a
possibilidade de contagem reciproca de tempo, esta PGE entende,
conforme o Despacho n° 1342/2017, somente ser possivel quando
apresentada CertidGo de Tempo de ContribuicGo original expedida pelo
regime previdencidrio o qual o servidor esteve submetido’. Precedente
desta Procuradoria-Geral: despacho proferido no Processo VIPROC
00818709/2019. - A averbacdo, ao SUPSEC, de tempo de contribuicdo a
outro regime de previdéncia somente é possivel mediante a apresentacédo

de CTC.” (Parecer/PGE n.° 207/2020)

2.10.3 LICENCAS/AFASTAMENTO

I. LICENGA SAUDE

“A licenca saude, como, inclusive, jd ressalvado no Parecer n.° 1857/2009,
em sua alinea ‘c’, configura uma exce¢do a regra da contagem de tempo
ficticio. Embora, durante a licenca, ndo haja trabalho por parte do
servidor, apenas o recolhimento de contribuicGdo previdencidria, tal
afastamento conta com assento constitucional, no rol de direitos sociais,
no qual presente o direito a saude. Por esse motivo, ndo hd como
desconsiderar o periodo dessa licenca como tempo de contribuicdo.”

(Parecer/PGE n.° 0132/2014)




Il. LICENCA POR ACIDENTE DE TRABALHO, AGRESSAO NAO
PROVOCADA E DOENGA PROFISSIONAL

"

“A licenca acima cumpre dispensar o mesmo tratamento da licenca saude

(Parecer/PGE n.° 0132/2014)
Ill. LICENGCA PARA TRATO DE INTERESSE PARTICULAR

“o afastamento para trato de interesse particular ndo pode [..] admitir a
ocorréncia de contribuicdo para fins de contagem de tempo para
aposentadoria, devendo a primeira, se ocorrer, ter por objetivo apenas o
custeio genérico do Regime Previdencidrio e a manuteng¢do do vinculo do

servidor.” (Parecer/PGE n.° 1857/2009)

“Pode ela ser aproveitado pelo servidor, em sua aposentadoria, em se
tratando de licenca que foi gozada apdés a Lei n.° 13578/2005 e
anteriormente 17/08/2009, conforme Parecer n.° 3122/2011.” (Parecer/PGE
n.° 0132/2014)

“[..] antes da EC n.° 20/98, quando nédo havia vedacdo a contagem de
tempo ficticio, acredita-se possivel o aproveitamento [..] considerando
que [.] existia previsGo na Lei do IPEC, autorizando o cémputo de
licengcas ndo remuneradas na aposentadoria, desde que houvesse ocorrido
o recolhimento de contribui¢cées pelo servidor tanto a sua quanto a que

seria devida ao Estado, em principio.” (Despacho n.° 0199/2016)
IV. LICENGA PARA ACOMPANHAMENTO DE PESSOA DA FAMILIA

“[..1 Tal licenca tem a previsGo de sua duracGo em Lei de até quatro anos,
[..] O prazo de seis meses é apenas o periodo em que o servidor poderd
ficar de licenca com direito a receber sua remunerag¢do, aproveitando o
tempo referido também para todos os efeitos funcionais, inclusive
aposentadoria. Passado esse tempo, ndo é que o servidor deverd ter sua

licenca cancelada. Poderd ter a licenca ainda a sua continuacdo, porém,




até o prazo mdximo de quatro anos, sendo que dos seus meses em
diante, ou seja, dos seis meses ao quatro anos de licenca, o servidor, pela
Lei, ja nédo tera o direito, como tinha até o periodo inicial, a perceber sua

remuneracdo [..]” (Parecer/PGE n.° 0752/2012)
V. LICENGA PARA ADOTANTE E GESTANTE

“Tais licencas tem a mais clara previsdo constitucional, sendo concedidas
em prol do filho da servidora recém-nascido, estando a se tratar aqui
também de um direito social assegurado constitucionalmente. Por conta
disso, quanto as licencas em comento, ndo existe duvida sobre a
contagem do periodo de afastamento como tempo de -contribuicdo.
Quanto a licenca gestante, um acréscimo hd a fazer quanto ao acréscimo
de tempo para a servidora previsto no art. 100, do Estatuto dos
Servidores, na redacdo da Lei n.° 1288172007 [.] Por existir na
prorrogacdo uma base constitucional, também ela cumpre ser aproveitada

na aposentadoria da servidora.” (Parecer/PGE n.° 0132/2014)
VL. CONVOCAGAO PARA O SERVICO MILITAR OBRIGATORIO

“Do art. 101, [..] é possivel aferir algumas conclusbes. A primeira é de que
se estd cuidando de um afastamento obrigatdrio por parte do servidor, no
interesse do Poder Publico, no caso do servico militar. Segundo, de que se
estd cuidando de um afastamento remunerado, em que o servidor, como
previsto no § 2o, do referido artigo, continua contribuindo, mesmo
afastado, para o SUPSEC, ainda que faca a opg¢do por receber a
retribuicGo do servico militar. Percebe-se, portanto, que a licenca em
questdo, hd o afastamento do servico, porém no interesse publico, [..],
assim como também hd, durante o periodo de licenciamento, o
recolhimento de contribuicGdo para a previdencidria estadual. Com essa
ultima previsdo, reunidos estGo os elementos para considerar o
afastamento para o servico militar como tempo de contribuicGo estadual”

(Parecer/PGE n.° 0132/2014)




VII. LICENGA PARA ACOMPANHAR CONJUGE

“Tal licenga [..] é sem direito a vencimentos, e ndo aparece no rol do art.
68 do Estatuto, como afastamento considerado como de efetivo exercicio,
de onde se infere a impossibilidade de atribuir ao periodo correspondente
de licenciamento a natureza de tempo de contribuicdo, para os mais

diversos efeitos.” (Parecer/PGE n.° 0132/2014)
VIIl. LICENQA ESPECIAL

“I — NGo ha previsdo legal que se tenha localizado em tal sentido, de
modo que, até a superveniéncia da Lei n° 10.472/1980, aplicaram-se as
disposicées contratuais porventura existentes, também nédo havendo
noticia de qualquer delas que tenha autorizado a prdtica. Il - Quando a
Lei n° 11.712/1990 passou a viger, os casos regidos pela Lei n° 7.256/1964
haviam sido anteriormente absorvidos pela Lei n° 10.472/1980, de modo
que o entendimento firmado quanto a esta ultima estende-se a anterior,
especialmente no caso concreto, em que ndo existia dispositivo legal (ao
menos que tenha sido identificado) autorizando contagens em dobro
pertinentes a férias ou licencas especiais, ndo se admitindo a coexisténcia
de regras estatutdrias com outras pertinentes a relagoes juridicas diversas

para reger os mesmos fatos.” (Parecer/PGE n.° 1457/2022)

“Regime juridico unico. Servidores anteriormente sob a égide dos regimes
celetista ou especial. Contagem de férias e licenca especial em dobro:
impossibilidade face a restricGdo imposta pelo art. 5° da Lei n° 10.472/90.”

(Parecer/PGE n.° 974/1992)

“Em relacdo aos servidores que adquiriram o direito a licenca especial
antes de sua extin¢do, entende-se possivel o exercicio do citado direito
ainda atualmente. Ao servidor, por exemplo, que tenha conseguido um
periodo de licenca especial, se ndo gozar seus trés meses de licenca,
segundo o preceito revogado (art. 105), poderd aproveitar, em sua futura

aposentadoria, em dobro o periodo correspondente. O mesmo acontece no




caso do servidor que, ao invés de aproveitar na aposentadoria, resolve
usufruir do seu periodo de licenca em atividade. [..] O aproveitamento
dobrado de licenca especial ndo gozada pelo servidor sé poderd
acontecer se a aquisicdo da mencionada licenca corresponder a um
intervalo de tempo anterior a EC n.° 20/1998. Em sintese, o direito a
licenca poderia ser adquirido até a Lei n.° 12.913/1999, porém, aproveitado
tempo além da EC n.° 20/1998 para essa aquisi¢do, ndo poderd o servidor
aproveitar do beneficio para contagem do tempo correspondente em

dobro em futura aposentadoria.” (Parecer/PGE n.° 0132/2014)

“[..] Licenca especial contada em dobro. Concessdo. Afastamento. Art. 105,
do Estatuto dos Servidores. Beneficio concedido sé ao servidor que ndo
conte com falta no servigco publico. Interpretacédo teleoldgica da vedacdo
legal. Indeferimento do beneficio. Aposentadoria negada. [..] Além do
débito referente a esse tempo, acredita-se também necessdrio outro
débito, este relacionado da licenca especial contada em dobro da
servidora. Pelo quadro acima mencionado, a servidora teria adquirido o
direito a referida licenca referente ao periodo de 02/08/1992 a
02/08/1997. Ocorre que, durante esse periodo, pouco tempo ela ficou
trabalhando, um ano mais ou menos, fator este que, no modo de ver deste
Procurador, lhe afastaria do direito a licenca em questdo. Segundo o
antigo art. 105, do Estatuto dos Servidores, essa licenca, correspondente
ao periodo de trés meses. Era concedida ao servidor que contasse com
cinco anos de servico ininterrupto e que ndo incidisse, durante esse
periodo, em nenhuma das situacées previstas nos incisos do referido

artigo.” (Parecer/PGE n.° 1760/2011)
IX. LICENGA EXTRAORDINARIA

“[..] tal licencga, trazida na Lei n.° 12.783/1987, que previa o afastamento do
servidor do cargo com direito a um ajuda financeira a titulo de
gratificacGo, e considerava o tempo de afastamento como de
contribuicdo, néo foi recepcionada, nesta ultima parte, pela EC n.° 20/1998,

que trouxe para oTexto Constitucional a vedacdo a contagem de tempo




de natureza ficticio. Isto é para periodos posteriores a referida Emenda,
embora a Lei em questdo fale em aproveitamento da licenca como tempo
de servico, isso ndo ird se dar, ao menos quando se estiver tratando de

tempo de contribuicdo.” (Parecer/PGE n.° 0132/2014)
X. LICENGA PARA DESEMPENHO DE FUNGI\O ELETIVA

“[..] Diante da expressa previsdo no Art. 38 inciso IV da CF/88,
reproduzido no Art. 68, inciso VIl da Lei Estadual n.° 9.826, de 14/05/1974 e
com fundamento no principio fundamental constitucional da cidadania
(Art. 1°, inciso Il da CF/88, na esteira do posicionamento firmado no
Parecer exarado no Processo n° 074096940, opinamos pela possibilidade
da contagem para fins de aposentadoria do periodo de afastamento de
servidor para o exercicio de mandato eletivo, conquanto ndo seja possivel
o cémputo do tempo para concorrer ao mandado eletivo.” (Parecer/PGE

n.° 1063/2017)

“Ao servidor estatutdrio da AdministracGo direita, autarquia e fundagado,
restou assegurado [..] o direito de contabilizar o tempo de exercicio de
mandato eletivo estadual, municipal ou federal como tempo de
contribuicGo, exceto para promog¢do por merecimento, inclusive, no
periodo correspondente, o agente contribui para o seu regime
previdencidrio como se no exercicio estivesse.” (Parecer/PGE n.°

0132/2014)

“Enquanto obriga¢cdo do drgdo cessiondrio do servidor, ou seja, do drgdo
onde desempenhard o mandato tal agente, o dever de recolher a sua
contribuicdo previdencidria mensal, repassando-a para o destino correto,
no caso, o regime de previdéncia estadual [.]" (Despacho/PGE n.°

0322/2014)

XI. LICENGA PARA CONCORRER A MANDATO




“Né@o hd, na legislacdo estadual, norma garantindo tal afastamento para
os servidores. [...] quando necessdria for a desincompatibilizacdo do cargo
pelo agente publico, o seu afastamento das funcées deverda ser
autorizado, até para ndo impossibilitar o exercicio o de sua parte de uma
garantia constitucional. [...] Acontece que, primeiro, esse afastamento so6 é
para ser deferido quando for exigido, por Lei, a desincompatibilizacGo do
servidor estadual, sob pena de tornar-se ele inelegivel NGo existindo essa
obrigag¢do, a exemplo do que ocorre com o servidor que deseja concorrer
a mandato eletivo em outra circunscricdo eleitoral diferente da em que
exerce suas atribuicées funcionais, ndo hd aqui direito a afastamento no
intuito de concorrer a mandato eletivo, a falta de previsédo legal estadual.
[.] Quanto ao periodo em que o servidor, quando tiver direito, ficar
afastado para concorrer a cargo eletivo, esta PGE, no Parecer n.°
018972012, acostado aos autos, jd tem entendimento no sentido da
impossibilidade de seu aproveitamento como tempo de contribuicGo, uma
vez ndo existindo previsGo legal e constitucional para tanto.”

(Parecer/PGE n.° 0132/2014)
XIl. CESSAO

“E possivel averbar os lapsos de tempo constantes da Certiddo de Tempo
de Contribuicdo emitida pelo Regime Geral de ContribuicGo emitida pelo
Regime Geral de Previdéncia Social que correspondem a cessdo da
interessada sem 6nus para a origem. [..] desde que as contribuicoes
(tanto patronal quanto do servidor) tenham sido recolhidas, restem
certificadas e admitidas por um regime previdencidrio, de modo que

possa ocorrer a compensacdo reciproca [..]° (Parecer/PGE n.° 0571/2020)

‘[..] seja na cessGo com énus seja na sem 6nus para a origem, hd o
recolhimento de contribuicdo para o SUPSEC, e, como o afastamento aqui
envolve interesse administrativo, é de se crer que o tempo respectivo
deve ser contabilizado como tempo de contribui¢cdo.” (Parecer/PGE n.°

0132/2014)




“[..] uma vez estando integro o vinculo do servidor durante toda a cesséo,
ndo é dado ao Estado negar-lhe o aproveitamento do tempo
correspondente em aposentadoria, por falha administrativa sua na ado¢édo
de providéncias para fazer prevalecer o dever legal de recolhimento da
exacdo em prol da previdéncia estadual” (Despacho/PGE n.° 1247/2019) “O
lapso de cessGo deve observar o disposto na Orienta¢do Normativa no
02/2009, do Ministério da Previdéncia Social, verificando-se junto ao
cessiondrio se efetuados os descontos previdencidrios e, em caso
negativo, deve o cedente buscando o ressarcimento, sem, contudo,
penalizar o servidor quanto a sua contagem de tempo de contribui¢céo.”

(Parecer/PGE n.° 0745/2022)
XIll. TRANSITO PARA MUDANCA EM SEDE DE TRABALHO

“No caso de mudanca de sede do servidor, a exigir periodo de trénsito,
vé-se presente interesse publico no deslocamento, a ensejar o
reconhecimento do periodo correspondente como tempo de contribui¢do.”

(Parecer/PGE n.° 0132/2014)

XIV. LICENGA POR CASAMENTO, LUTO, NASCIMENTO DE FILHO E
ADOGAO

“Todas as licencas acima encontram fundamento na legislacdo estadual e
ainda assento na CF/88, dai forcoso entender pelo aproveitamento do
tempo respectivo como tempo de contribuicGo, para todos os efeitos.”

(Parecer/PGE n.° 0132/2014)
XV. PRISAO, COM ABSOLVICAO POR SENTENGA

“No caso de servidor recolhido & prisdGo, ao final do processo criminal
absolvido, ndo hd prestacdo de servico de sua parte, e também ndo se vé
nesse afastamento uma razéo plausivel fundada em direito constitucional
ou no interesse publico. A intencdo do legislador estadual, ao que parece,
foi ndo prejudicar o servidor na situacdo acima, no entanto, a partir da EC

n.° 20/1998, esse prejuizo para o tempo de contribuicdo do referido agente
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ndo pode mais ser superado, sob pena de se estar malferindo preceitos da
CF/88, cabendo-lhe, pela via judicial, buscar outras formas de
compensacdo por esse prejuizo, se devido, ndo s6 no Gmbito funcional,

mas também no pessoal.” (Parecer/PGE n.° 0132/2014)

XVI1. PRISAO ADMINISTRATIVA, SUSPENSAO PREVENTIVA E
SUSPENSAO COM REABILITACAO

“[..] dos trés afastamentos em exame, devem ser considerados como
tempo de contribuicdo o decorrente da aplicacGo da medida de suspenséo
preventiva do servidor e também aquele periodo de suspensdo em que foi
punido o servidor com resultado favordvel em processo de revisdo.”

(Parecer/PGE n.° 0132/2014)
XVIl. PARTICIPAGI\O NO JURI

“I — Em regra, é contabilizado como tempo de servico/contribuicdo
somente o conjunto de dias em que o servidor efetivamente compareceu
ds sessées do Juri. Il - Quando o comparecimento se deu para compor o
Conselho de Sentenca, nenhuma discussdo adicional é cabivel porque, em
tal caso, houve labor na fungcédo especial que substituiu a comum. lll — Nos
dias em que houve comparecimento ds sessées do Juri, mas nédo a
integracdo ao Conselho de Sentenca, a contabilizacdo do periodo
respectivo é o normal, o que ndo impede que o Estado, em casos
concretos, investigue a possibilidade de ocorréncia de excepcional abuso
de direito, o que venceria a presungdo relativa de que o comparecimento
a sessdo substituiu o trabalho ordindrio, impossibilitando-o. Nessa ultima
hipdtese, porém, dado que a boa-fé se presume e a mda-fé é que demanda
comprovacdo, caberd ao ente publico provar circunstdncias que afastem a
praesumptio de aproveitamento do lapso temporal” (Parecer/PGE n.°

1785/2023)

XVIIl. MISSAO OU ESTUDO NO PAIS OU NO ESTRANGEIRO



“[..]1 como hd recolhimento de contribuicdo pelo agente licenciado,
conquanto ndo haja a prestacGo de servico, entende-se possivel o
aproveitamento de licenca como de contribuicdo, em razdo do interesse

publico mencionado.” (Parecer/PGE n.° 0132/2014).
XIX. DOACAO DE SANGUE

“[..] como se estd aqui tratando de leis anteriores a EC n.° 20/98,
conclusdo que dai se infere é que tais diplomas, por criarem um beneficio
atrelado ainda ao antigo tempo de servico, abolido pela Emenda, ao
menos para contagem na aposentadoria do servico, ndo foram
recepcionados pela referida reforma constitucional” (Parecer/PGE n.°

0132/2014)

XX. EXERCiCIO DE FUNCAO DE DIRECGAO DE ORGAO DE
REPRESENTAGCAO DE SERVIDORES

“[..] forcoso reconhecer o periodo em que o servidor encontra-se
exercendo uma das funcées especificadas no referido dispositivo, como
tempo de contribuicdo, até porque considerado como tempo de efetivo
exercicio. Agir de forma contrdria, ou seja, tratar o assunto com
pensamento na negativa desse direito, sem duvida, acarretaria sérios
prejuizos a livre associacdo sindical, ja que poucos servidores se
interessariam em compor a dire¢do da entidade sabendo que o tempo em

que ficarGo afastados nédo serd aproveitado em futura aposentadoria.

(Parecer/PGE n.° 0132/2014)
XXI. INTERESSE DA JUSTICA ELEITORAL

“[...] O servidor continua, na situacéo, para todos os efeitos, prestando um
servico de interesse publico, s6 que ndo mais aquele inerente a seu cargo.
Entra em cena, aqui, a exce¢do do Parecer n.° 1857-2009 que admite a
contagem do periodo de afastamento do cargo por servidor que esteja

nessa situacdo por conta de alguma atividade de interesse da




AdministracGdo que venha a executar, como é o caso em comento.”

(Parecer/PGE n.° 0132/2014)

XXII. DISPONIBILIDADE

“[..] o servidor em disponibilidade, para todos os efeitos, é afastado do
cargo, porém continua recebendo remunera¢do proporcional ao seu tempo
de servico até o seu adequado aproveitamento em outro cargo, em face
da extingdo de seu cargo origindrio. [..] Ora, se quando estd em
disponibilidade assim é considerado o servidor como inativo, ndo hd
como aproveitar esse tempo de disponibilidade em futura aposentadoria.
Além de ter aqui a consagracdGo de um tempo ficticio, ja que ndo hd
prestacdo de servico por parte do servidor, falta ao agente a prdpria
condi¢cdo de servidor ativo para se falar em aproveitamento do tempo de
disponibilidade como de contribuicdo em wuma inativacdo futura.”

(Parecer/PGE n.° 0132/2014)
XXIII. FERIAS E LICENGA POR DOENGCA DO SERVIDOR

"“Ndo hd a que discutir sobre tais licencas. Ambas tém assento
constitucional, como direito de forte expressdo social e constitucional, por
isso, embora ndo haja trabalho pelo agente durante as férias ou durante a
licenca por motivo de doenca, tal periodo deve ser aproveitado como
tempo de contribuicdo, entrando em cena aqui também as excecboes

previstas no Parecer n.° 1857/2009.” (Parecer/PGE n.° 0132/2014)

2.11 REVISAO DE APOSENTADORIA

Prazo decadencial de 5 (cinco) anos para revisao de ato registrado
tacitamente. “Independentemente de ser expresso ou tdcito o registro do
ato de pensédo, reforma, ou aposentadoria, do ponto de vista de uma
possivel revisGo administrativa por for¢ca de ilegalidade, a situacGo é a

mesma: a eventual revisdo dos requisitos atinentes ao proprio beneficio




em exame (aposentadoria, reforma ou pensdo) terd, salvo eventual
circunstancia concreta em sentido contrdrio (por exemplo, a md-fé do
administrado, que impede o transcurso do lustro), o prazo decadencial

iniciado a partir do mencionado registro.” (Parecer/PGE n.” 0635/2023)

Nao incide decadéncia para a retirada de efeito cascata apos a vedacao
da EC n° 19/1998. “A presenca de efeito cascata a partir da proibicGo da
Emenda Constitucional n° 19/1998 nédo se submete a prazo decadencial,
cabendo a revisdo imediata da ocorréncia para expurgar o repicdo,
inclusive, se necessdrio, com a criacdo de vantagem pessoal destinada a
evitar decesso, mas unicamente no momento mesmo em que passou a
vigorar a proibicdo e sem prejuizo da absorcGo dessa mesma vantagem
por alteracées posteriores que afetem a remuneracdo do servidor,

inclusive quanto a sua estrutura.” (Parecer/PGE n.° 0193/2023)

Sujeicao ao prazo decadencial de cinco anos, a contar do registro, para
a revisao de aposentadoria cujo tempo de servico nao foi comprovado
por meio de CTC. “[..] a jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que
ndo se aplica prazo decadencial nos casos de situacdo flagrantemente
inconstitucional. [.] Sédo situacées flagrantemente inconstitucionais
aquelas que violam proibicées ou descumprem exigéncias explicitas na
CRFB [.] Néao é flagrantemente inconstitucional a concessdGo de
aposentadoria a servidor publico que comprovou tempo de servico em
Municipio, muito embora sem especificacdo se vinculado ao RGPS ou a

RPPS." (Parecer/PGE n.° 0326/2023)

Interrupcao do prazo decadencial para revisao do ato de aposentadoria.
‘[..1 A notificacdo do segurado ou beneficiGrio para apresentarem
documentacdo suplementar qualifica-se como exercicio do poder-dever de
revisar o ato concessivo de aposentadoria, reforma ou pensdGo no que se
refere a exigéncia para a concessdo do beneficio previdencidrio que o
documento deve comprovar. NGo hd prazo para conclusGo de processo de
revisGo de ato concessivo de beneficio previdencidrio, desde que

tempestivamente iniciado.” (Parecer/PGE n.° 0326/2023)




Concessdao de vantagem apés o registro da aposentadoria pelo TCE e
necessidade de edicdo de ato revisor. “A concessdo de vantagem pessoal
apds o registro do ato de aposentadoria pelo TCE-CE deve ser submetida
a revisdGo daquele tribunal, sob pena de ndo perfectibilizacGo do ato
complexo. Enquanto ndo revisado pelo TCE-CE o novo ato de
aposentadoria (decorrente da revisdo), ndo se inicia o prazo decadencial

para supressdo da vantagem.” (Parecer/PGE n.° 725/2019)

Revisao no processo de aposentadoria de irregularidades relativas a
vida funcional do servidor. “Situacdo [..] do servidor que, em atividade
ainda, e longe de se aposentar, tem concedida a sua progressdo para
determinada referéncia com erro e vem esse erro a ser descoberto na
aposentadoria do mesmo servidor [.] ndo se estd tratando de erro
inerente ao processo de aposentadoria, mas, sim, de erro relacionado a
vida funcional do servidor, para cuja corre¢do, em razéo disso, deveria ser
observado pela AdministracGo o prazo decadéncia de cinco anos, desde
quando aconteceu [..] No caso concreto, portanto, como se estd tratando
de uma vantagem pessoal que teve a sua incorpora¢cdo concedida a
servidora requerente em 1990, nada dizendo respeito a aposentadoria em
questdo, ndo se acredita possa a Administracdo, hoje em dia, proceder a
qualquer revisdo no sentido de excluir referida vantagem dos proventos
da mesma servidora.” (Parecer/PGE n.° 123/2012) “[..] no caso dos
servidores que foram enquadrados indevidamente hd mais de cinco,
parG@metro este razodvel para a afericGo da possibilidade de revisGo do
ato administrativo, inclusive, consagrado na Lei Federal n.° 9.784/99, néo

se pode fazer mais nada.” (Parecer/PGE n.° 2350/2014)

Revisdo de ascensdo funcional com data apés o afastamento para
aposentadoria. [..] possibilidade de revisGo da ascensdo funcional
concedida para a servidora nos autos, retroativa a data de quando ja
estava ela afastada do cargo, isto sem se falar em decadéncia, devendo
seus proventos de aposentadoria guiarem-se pela ascensdo concedida

com data anterior ao seu afastamento. NGo se julga aplicdvel o presente




entendimento retroativamente, por seguranca juridica.” (Despacho/PGE no

SPU n.° 052544460)

Da publicacdo de ato de inativacdo com supressiao de verbas da-se
inicio a contagem de prazo prescricional. [..] quando a Administracéo,
ainda que provisoriamente (visto que a aposentadoria sujeita-se a
posterior registro pelo Tribunal de Contas) publica um ato de inativagdo
suprimindo verbas a que o servidor se julga com direito, operou-se ali a
violagdo ao que o ultimo entende cabivel, pouco importando, para o fim
em andlise, se haverd ou ndo posterior ratificacdo no Colegiado de
Contas. Logo, pelo principio da actio nata, comeca a fluir o prazo de

prescri¢do.” (Parecer/PGE n.° 1126/2012)

Revisdo de carga horaria e prescricdo. “A pretensdo de revisdo de carga
hordria considerada para cdlculo dos proventos de aposentadoria
prescreve cinco anos apds publicagdo do ato de aposentadoria.”

(Parecer/PGE n.° 0134/2023)

Implantacdo em folha de oficio antes do transcurso do prazo
prescricional. “A implantacGo em folha, de oficio (reconhecimento
espontdneo), dos efeitos financeiros do ato relacionado a vida funcional
do servidor afasta a incidéncia da prescricGo” (Parecer/PGE n.°
1333/2020). “Antes da incidéncia da prescricGo quinquenal, a
Administracdo Publica, de oficio, atendeu a pretensdo, implantando em

folha os efeitos financeiros da ascensdo.” (Parecer/PGE n.° 2902/2016)

2.12 AJUSTE DE CONTAS EM PROVENTOS DE APOSENTADORIA

Os valores recebidos entre o afastamento para aposentadoria e o
registro do ato tém carater precario e podem ser objeto de posterior
ajuste de contas. “Em funcédo do disposto no art. 3° da Lei Complementar
n° 92/2011, os valores recebidos no intervalo entre o afastamento para
aposentadoria e o registo do ato concessivo do beneficio pelo Tribunal de

Contas do Estado sdo timbrados pelo signo da precariedade, podendo, por




isso mesmo, ser objeto de posterior ajuste de contas previsto na
legislacdo, admitindo-se a repeticdo parcelada de eventual indébito sem
mdcula ao principio da boa-fé ou ao cardter supostamente alimentar da

verba.” (Parecer/PGE n.° 0870/2023)

E possivel, apds o registro do ato de aposentadoria, o desconto em folha
de pagamento para promocdao do ajuste de contas, previsto na Lei
Complementar n.° 92/2011. “[..] quando o desconto em folha ndo é uma
questdo simplesmente indenizatdria, decorrendo de um ato ilicito sujeito
a ldgica da responsabilidade civil (que depende, como acima assinalado,
da confirmacdo judicial, caso haja resisténcia do servidor), mas uma
decorréncia de previsdo legal especifica, dissociada do resultado de um
processo disciplinar, ele é admissivel Isso porque, no ultimo caso, ndo se
cuida de responsabilidade civil na acep¢éo literal do termo, a ensejar a
necessidade de chancela judicial, mas de aplicacdo direta da legislagao.
[..] cumpre recordar que hd disposicdo legal especifica quanto a
possibilidade de desconto em folha na prdpria Lei Complementar n°
92/2011 [.] A prdtica, portanto, ¢é juridicamente admissivel,
independentemente de aquiescéncia do servidor quanto a sua ocorréncia,
ndo ofendendo igualmente o eventual cardter alimentar das verbas
recebidas, eis que, a par da jd discutida precariedade da situacédo (por si
so suficiente para afastar a convic¢do de que haja um aspecto alimentar
definitivo a impedir a devolucéo), a devolugdo se faz de forma parcelada,
o0 que garante a preservacdo da subsisténcia, equilibrando tal
contingéncia com a vedacdo ao locupletamento sem causa.” (Parecer/PGE

n.° 0877/2023)

Tratando-se de parcelas que se renovam no tempo, o lustro
prescricional para o ajuste de contas dos proventos recebidos do
afastamento até a conclusiao do procedimento administrativo é contado
a partir do registro e as posteriores sdao contadas a partir da percepcao
efetiva. "Tratando-se de parcelas que se renovam no tempo [..] a partir
do registro da inativacdo, é possivel contar, para cada uma das

prestacées porventura percebidas pelo servidor, o lustro prescricional, de




modo que as efetivamente pagas antes do registro tém sua prescricdo
iniciada a partir dele e aquelas posteriores sujeitam-se a um lapso
prescricional de cinco anos contados de cada percepcéo efetiva, salvo, em
qualquer das hipdteses, se demonstrada a existéncia de obstdculo

especifico ao transcurso do lapso extintivo.” (Parecer/PGE n.° 0870/2023)

Pagamento a maior de proventos de aposentadoria, por erro
operacional, e restituicdo pela via administrativa. “As quantias
percebidas pelos servidores em razdo de decisGo administrativa
dispensam a restituicdo quando: (i) auferidas de boa-fé; (ii) hd ocorréncia
de errénea interpretacdo da Lei pela Administracdo; (iii) insito o cardter
alimenticio das parcelas percebidas, e (iv) constatar-se o pagamento por
iniciativa da Administracdo Publica, sem participa¢cdo dos servidores’. [..]
aplicdvel o prazo prescricional de 05 (cinco) anos para a pretensdo da
Administracdo Publica se ressarcidas parcelas pagas a maior em razdo de
erro administrativo operacional” (Parecer/PGE n.° 0426/2022) Em relacdo
a restituicdo de pagamentos decorrentes de erro operacional, além da
possibilidade por via judicial, a Administracdo Publica pode promover a
restituicdo administrativa via desconto em folha de pagamento, diante da
previsGo do § 4° do art 122, da Lei n.° 9.826/1974. (Despacho/PGE n.°
812/2022)

3 PENSAO POR MORTE CIVIL

3.1 BENEFICIARIOS

3.1.1 CONJUGE E COMPANHEIRO(A)

Para a definicido do prazo de percepcao de pensionamento, com
fundamento na Lei Complementar n.° 159/2019, é possivel a adicdo de
periodo de unido estavel ao tempo de casamento caso comprovada a
existéncia de unido estavel continua entre conviventes, atendendo aos

requisitos do cédigo civil, em periodo imediatamente anterior ao




casamento. “[..] Tempo de percepcdo do beneficio. Casamento com inicio
hd menos de 02 (dois) anos até a data do obito da ex-servidora. Lei
Complementar n.° 159/2016. Prova inconteste nos autos de unido estdvel
anterior a formalizacGo do casamento. [..] 2. Necessidade de provas nos
autos que permitam assegurar, de forma inequivoca, a existéncia de
convivéncia publica, duradoura e continua, em periodo imediatamente
anterior a contracdo das nupcias, para que seja possivel a adicdGo do
tempo de unido estdvel ao tempo de casamento e, consequentemente,
definicdo do prazo de percep¢cdo do pensionamento. 3. RevisGo de

precedente desta casa (Despacho 042/2019).” (Parecer/PGE n.” 0816/2021)

Impossibilidade de aplicacdo de beneficio de ordem entre conjuge/ex-
conjuge e companheiro e marco inicial do beneficio. “Os beneficios
previdencidrios devem regular-se pela lei vigente ao tempo em que
preenchidos os requisitos necessdrios a sua concessdo. [..] A Lei Estadual
10.776/1982 estabelecia um beneficio de ordem da esposa e da ex-esposa
sobre a companheira, excluindo esta ultima do rol de dependentes caso
existentes [..] o Supremo Tribunal Federal afirmou que a Constituicdo
contempla diferentes formas de familia, além da que resulta do
casamento. Nesse rol incluem-se as familias formadas mediante unido
estdvel. Portanto, ndo é legitimo desequiparar, para fins sucessdrios, os
cénjuges e os companheiros, isto é, a familia formada por casamento e a
constituida por unido estdvel [..] entendimento atual desta PGE [..], no
sentido de que o marco inicial para concessGo de pensdo a ex-
companheiro com unido estdvel reconhecida judicialmente deve
corresponder a data em que protocolada na AdministracGo a
documentacdo comprobatdria do tréansito em julgado da ac¢do de

reconhecimento [..]” (Parecer/PGE n.° 1871/2018)

Declaracao judicial de nulidade do casamento e impossibilidade de
reconhecimento administrativo de unido estavel. “[..] O Cddigo Civil
estabelece que: ‘A unidGo estdvel ndo se constituird se ocorrerem os
impedimentos do art. 1521’ (art. 1723); [..] A deciséo judicial que declara a

nulidade do casamento por reconhecimento de impedimento (art. 1521 do




Cddigo Civil) obsta o reconhecimento administrativo de unido estdvel”

(Parecer/PGE n.° 0313/2023)

Acdo de reconhecimento de unido estavel, encerrada por acordo do qual
o Poder Publico ndo fez parte. [..] o acordo havido é um fato juridico
que o Estado do Ceard ndo pode ignorar. Ele, porém, ndo o vincula,
permitindo uma ampla andlise (no caso administrativa, ndo judicial) da
propria existéncia da unido estdvel para gerar o direito a pensé@o. Assim é
porque ndo hd conteudo decisério na sentenca homologatdria”
(Parecer/PGE n.° 2574/2014). [..] a prova da uniGo estdvel para fins de
pensdo pela via judicial requer pronunciamento de mérito e instrucGo
probatdria nessa esfera, por se estar lidando com acdo de estado,
impraticdvel de ser reconhecida por simples acordo, mesmo que

homologado judicialmente” (Despacho do Procurador-Chefe no

Parecer/PGE n.° 2574/2014)

Duvida razoavel acerca da existéncia de unido estavel ao tempo do
dbito. “Havendo duvida fundada quanto a persisténcia de uma uniéo
estdvel em favor da recorrente por ocasiGo do dbito, cumpre ratificar o

indeferimento administrativo.” (Parecer/PGE n.° 2574/2014)

Conjuge e separacdo de fato ao tempo do dbito. “No direito
previdencidrio, o cénjuge é qualificado pela lei como dependente para
fins de concessdo de pensdo por morte, figurando na classe prioritdria de
beneficidrios com presuncdo absoluta da condicdo de dependéncia
econémica. Ou seja, para o requerimento de beneficio perante o Estado,
bastaria ao cénjuge sobrevivente, em tese, comprovar o vinculo familiar
mediante a apresentacdo da certiddo de casamento atualizada. Todavia,
mesmo ndo tendo ocorrido o divdrcio, a separacGo de fato figura como
causa excludente do direito ao beneficio previdencidrio de pensdo por
morte, o que legitima os requerimentos de documenta¢do para comprovar
a convivéncia marital No dmbito do Estado do Ceard, a manutencédo da
qualidade de dependente do cénjuge separado de fato somente é

reconhecida quando comprovada a perpetuacdo de vinculo financeiro
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posteriormente a separacdo do casal, evidenciado por meio do

recebimento de pensdo alimenticia.” (Despacho/PGE n.° 5787/2022)

Prova da unido estavel na via administrativa. “Escrituras publicas,
testamentos ou documentos particulares sdo instrumentos de cardter
unilateral, no sentido de trazerem documentada uma informacéo fruto de
declaracdo de uma pessoa ou de mais de uma, porém sem nada a mais
dizer sobre fato declarado. [..] com documentos assim, escritura ou até
testamentos, publico ou particulares, o que se prova com sua
apresentacdo é que houve a declaracGo de um fato ndo o fato em si
declarado, que estd a depender de prova, conforme 368, do Cddigo de
Processo Civil [.] ndo se vé problema para o seu reconhecimento
acontecer no ambito administrativo, desde que se tenha a seguranga
necessdria, pelas provas apresentadas, quanto a existéncia da referida
unido. Acredita-se que essa seguran¢ca se tenha adotando [.] o
procedimento do art. 6o, S 60, da LC n.° 12/1999, com a redacéo da LC n.’
92 - 2011 [..] A documentacdo a que se refere o pardgrafo, como prova da
unido junto ao RGPS, encontra-se arrolada no Decreto Federal n.°
3.048/1999, Regulamento da Previdéncia Social [..] Vale salientar que os
documentos acima, a serem apresentados, em trés no minimo, ainda assim
se ndo transmitirem a seguranca para o reconhecimento da unido estdvel
administrativamente, apenas restard ao interessado se valer da via
judicial para essa finalidade.” (Despacho do Procurador-Chefe no

Parecer/PGE n.° 1205/2014)

Impossibilidade de reconhecimento administrativo de unido estavel se
ha sentenca em acdo judicial na qual o Estado foi parte, determinando o
pensionamento de outro interessado na qualidade também de
companheiro. [..] quando se apresenta ao Estado uma sentenca cujos
efeitos ele ndo pode recusar ou modificar, por forca da coisa julgada,
reconhecendo uma unido estdvel, outra relacdo simulténea por ocasido do
obito (requisito para o pensionamento) ndo pode ser admitida.”

(Parecer/PGE n.° 0658/2019)




Incerteza quanto a separacao de fato do conjuge e a comprovacao da
unido estavel. “[.] devido ao cendrio de indefinicdo quanto ao
pagamento da pensdo para a Companheira, entendemos deva o
pensionamento ser pago de forma definitiva apenas para a viuva
excluida do ato a referida Companheira, conforme acima assinalado, até

comprovacado judicial da sua unido estavel.” (Parecer/PGE n.° 3267/2014)

3.1.2 PENSIONISTA DE ALIMENTOS

Forma de fixacao do valor da pensdao de pensionista de alimentos. 7.]
para fins de percep¢do de pensdo por morte, os alimentos ou devem ser
fixados judicialmente, no momento da separacdo ou divdrcio ou mesmo
depois, desde que também na via judicial e em razdo do vinculo
matrimonial, ou, em segunda hipdtese, devem ser fixados na propria
escritura publica lavrada com o acordo de separa¢do ou divdrcio, ou em
escritura publica de retificacdo, nos termos do art44, da resolucdo n.°

35/2007 do CNJ.” (Despacho/PGE n.° 0406/2016)

A percepcao dos alimentos, ao tempo do 6bito, pode ser comprovada
por outros meios que ndo o desconto em folha de pagamento. [.] a
regra exige apenas a comprovacdo de recebimento da pensdo alimenticia,
ndo se podendo pressupor que tal comprovacdo somente possa se dar
através da prova de que os valores estavam sendo descontados em folha.
Em outras palavras: a comprovacéo de recebimento da pensdo alimenticia

pode se dar por outros meios.” (Parecer/PGE n.° 0778/2018)

Nos casos de pensdo por morte para ex-conjuge com alimentos, apenas
sera considerado o valor total dos alimentos fixados em separacdo ou
divorcio, quando esse beneficio for estabelecido em proveito
exclusivamente do ex-conjuge. “Quando a pensdo for fixada em favor
dos filhos, a depender da situacédo, e também em favor do ex-cénjuge, na
realidade, este ultimo s6é faz jus a um percentual de alimentos
estabelecidos, sendo que é esse percentual - a ser descoberto

considerando o numero total de beneficidrios da pensdo de alimentos -




que deve servir de base para o cdlculo da pensGo por morte a ser
deixada ao ex-cénjuge.” (Despacho/PGE n.° 1535/2016)

Possibilidade de concessdo de pensdo a ex-conjuge beneficiaria de
alimentos fixados in natura, nos termos do art. 6°, paragrafo unico, |, da
lei complementar estadual n.° 12/1999. “A pactuagdo de alimentos in
natura a época da separacdo judicial, e nGo em quantia monetdria, ndo
obsta a condicdo de beneficidria da pensdo por morte com o advento do
Obito. A prestacdo in natura deve ser convertida em um percentual em
relacdo a remuneragdo percebida pelo instituidor do beneficio no més do
obito, para efeitos do cdlculo previsto no art. 6°, p.u, I, da LC n.° 12/1999

[..]” (Parecer/PGE n.° 17707/2014)

O novo casamento de ex-cOnjuge supérstite beneficiario de alimentos,
contraido antes do dbito do instituidor do beneficio, descaracteriza a
sua condicdo de dependente previdenciario, extinguindo-se o dever
juridico de prestar alimentos que fundamenta a condicdo de
beneficiario. "[..] Com o casamento, a uniGo estdvel ou o concubinato do
credor, cessa o dever de prestar alimentos”. [..] Diante disso, uma vez que
extingue o dever juridico de alimentos que fundamenta a condi¢cGo de
beneficidrio de pensdo por morte na condicdo de ex-cénjuge percebedor
de pensdo alimenticia, o novo matriménio contraido antes do dbito do
instituidor do beneficio descaracteriza a condicGo de dependéncia

previdencidria.” (Parecer/PGE n.° 2652/2016)

Equiparacdo entre o instituto da unido estavel e do casamento para fim
de concessdo de pensdao alimenticia, consoante o entendimento
jurisprudencial vigente. “[..] analisando a abordagem constitucional e
infraconstitucional atribuida & unido estdvel bem como o entendimento
jurisprudencial vigente, hd necessidade de se atribuir o mesmo tratamento
dispensado ao ex-cénjuge e ex-companheiro que percebam alimentos no

direito ao pensionamento previdencidrio.” (Parecer/PGE n.° 0212/2021)
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A pensdo por morte deferida a conjuge separado de fato, pensionista de
alimentos, deve ser vinculada ao percentual fixado para os alimentos,
na forma da Lei Complementar n.° 159/2016, mesmo apés a vigéncia da
Lei Complementar n.° 210/2019. “O caso envolve discussdo juridica a luz
da EC Federal n.° 103/2019, que albergou a reforma da previdéncia, no que
diz respeito, especificamente, a forma de rateio da pensdo devida a
dependentes de falecido servidor estadual, na hipdtese especifica, vidva e
ex-cbnjuge pensionado com alimentos. [..] A questdo a se dirimir, nos
autos, reside em saber, como ja falado, se a disposicdo legal acima
subsiste ante a alteracdo promovida pela EC Federal n.° 103/2019 c/c a LC
Estadual n.° 210/2019, no que se refere ao tratamento juridico das pensoées
previdencidrias no a@mbito do RPPS estadual, especificamente quanto a
definicdo da cota devida aos dependentes. [..] Esse ultimo preceito, como
se observa de sua redacdo jd transcrito, remete a Lei Federal n.° 8.213/199],
que trata dos beneficios concedidos no RGPS, a regéncia de algumas
matérias relativas as pensées por morte devidas no dGmbito do RPPS. SGo
elas, categoricamente: i) tempo de duracdo da pensdo por morte e das
cotas individuais por dependente até a perda dessa qualidade; ii) rol de
dependentes, sua qualificagdo e condicées necessdrias para fins de
enquadramento. Especificamente quanto ao valor da cota devida ao
pensionista, matéria de interesse os autos, ndo se consegue inferir da
regra do 54° do art. 23, ao revés do ponto de vista apresentado na peca
sob exame, qualquer remissGo ou disciplinamento especifico sobre a
matéria em especifico. Na verdade, o que ali se observa, na parte em que
a redacdo do dispositivo faz alusGo ao valor da cota da pensdo, é
somente a remissd@o a Lei do RGPS para o disciplinamento legal relativo
ao tempo de duragdo das cotas de pensdo e ndo propriamente quanto a
seu valor, o qual, d mingua de previsédo legal, continuaria, para todos os
efeitos, sujeito a normatizacGo prevista na legislacGo estadual (LC
Estadual n.° 12/1999). [..] firme se evidencia a posi¢do quanto a limitacdo
da aplicacdo do disposto no art. 23, § 4°, da EC Federal n.° 103/2019 c/c a
LC Estadual n.° 210/2019, apenas em relacGo aos temas expressamente
previstos em tal dispositivo, relativos a pensdo por morte devida no

dmbito do RPPS estadual, o que impée, justamente pela falta da previsdo
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citada, a defesa pela sujeicdo a LC Estadual n.° 12/1999 c/c a LC Estadual
n.° 159/2016 da disciplina alusiva a definicdo do valor da cota devida por
dependente  habilitado no  ambito da previdéncia estadual”

(Despacho/PGE n.° 1331/2021)

Dependéncia econdmica e comprovacdo da fixacdo judicial de
alimentos. Comprovada a fixacdo judicial dos alimentos, ainda que estes
nao tenham sido percebidos em funcdao do diminuto lapso temporal entre
a decisdo judicial que estabeleceu a verba alimentar e o o6bito do
segurado, tem-se por satisfeito o requisito da dependéncia econémica em
relacdo a cbénjuge separado ou divorciado. (Parecer/PGE n.° 1395/2020 e

Despacho/PGE n.° 1255/2020).

3.1.3 CONCUBINATO

Concubinato e ressarcimento de valores indevidamente pagos. “[..] Os
beneficios previdencidrios devem regular-se pela lei vigente ao tempo em
que preenchidos os requisitos necessdrios a sua concessdo. Incidéncia,
nesse dominio, da regra tempus regit actum, que indica o estatuto de
regéncia ordinariamente aplicdvel em matéria de instituicGo e/ou de
majoracdo de beneficios de cardter previdencidrio. [..] para a situacdo que
se estd vendo neste processo, de anos de pensdo recebida indevidamente,
a requerente desta consulta contou com uma certa contribui¢cdo decisiva.
Cumpria-lhe ter informado a Administra¢cdo, seguindo preceitos alinhados
a boa-fé objetiva, do seu casamento no ano de 2003, para que a
promog¢do do cancelamento do beneficio acontecesse. [..] ndo parece
restar outra sugestdo ao caso sendo a adocdo de providéncias
objetivando a devolucédo de sua parte dos valores que, desde fevereiro de
2003, vem recebendo de forma indevida, a titulo de penséo. Falecida a
pensionista, assegura-se o direito do Estado do Ceard de obter do espdlio
ou dos herdeiros o ressarcimento pelos valores indevidamente pagos (art.
1997, Coédigo Civil). A sentenca de acdo de reconhecimento de uniGo

estdvel proferida em processo em que ndo figurou como parte o cénjuge
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da parte autora é ineficaz em relacGo & AdministracGo Publica.”

(Parecer/PGE n.° 2368/2016)

Impossibilidade de concessdao de pensao por morte em caso de
concubinato. “[..] concorréncia entre a viiva e companheira. Auséncia de
prova de separacdo de fato entre o segurado e a vidva. Adocdo do
entendimento do STF no sentido de ndo amparar o chamado concubinato

impuro [..]” (Parecer/PGE n.° 2482/2019)

3.14 FILHOS

3.1.4.1 MENORES

Filho menor e prova da filiacdo. [..] pensGo que cabe seja paga a filho
até a idade de 21 anos, nos termos da lei federal de n° 8213 ao que
ensejou a LCE de n° 210. Quando a filiagdo que é havida do registro de
nascimento é verdadeira, uma vez sem prova em contrdrio, para os

efeitos do art. 1604 do CCB.” (Parecer/PGE n.° 1871/2023)

Impossibilidade de reconhecimento de paternidade pela via
administrativa para fins previdenciarios e necessidade de juntada de
decisdo judicial transitada em julgado. “[..] considerando que o Estado
ndo detém competéncia para efetuar o reconhecimento da paternidade
sem decisdo judicial, o marco adotado para concessdo do pensionamento
em situacées semelhantes deverd ser a data da juntada da certiddo de
transito em julgado da decisdo que reconheceu a filiagdo, momento em
que se considera o requerimento higido, completo, acompanhado da
documentacdo indispensdvel G comprovacédo do direito.” (Despacho/PGE

n.° 4748/2022)

3.1.4.2 INVALIDOS OU COM DEFICIENCIA
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Dependente invalido ou com deficiéncia e proventos diferenciados (art.
23, S§S 2° e 3° da Emenda Constitucional Federal n.° 103/2019). [..] A Lei
Complementar estadual 210/2019 determinou a aplicacGo, em é&ambito
estadual, do art. 23 da Emenda Constitucional federal 103/2019, com
‘especificidades’ [..] Os proventos de pensdo decorrente da morte de
servidores publicos ou ex-servidores publicos, quando os segurados
tiverem dependentes com paraplegia, tetraplegia, Sindrome de Down, ELA,
paralisia irreversivel, AME, autismo ou alienacgo mental, deverédo
corresponder a 100% aos proventos de aposentadoria do segurado, ou aos
proventos a que o segurado teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do dbito; quando os segurados tiverem
dependentes invdlidos ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave
que ndo as listadas no art. 1I° S 3° da Lei Complementar estadual
210/2019, deverdo corresponder ao somatdrio de duas parcelas: i. para o
valor até o teto do RGPS, o correspondente a 100% aos proventos de
aposentadoria do segurado, ou aos proventos a que o segurado teria
direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do
obito; ii. para o valor que eventualmente superar o teto do RGPS, de
acordo como regime de cotas familiares. Quando ndo houver mais
dependente invdlido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o
valor da pensédo serd recalculado na forma do disposto no caput e no S 1°
(art. 23, S 3°). A pensdo por morte é unica, independentemente do nimero
de beneficidrios, ou do momento de sua concessdo, para cada um deles.”

(Parecer/PGE n.° 1909/2023)

A comprovacao da condicao de invalidez de filho maior de ex-servidor
que postula a percepcao de pensdo por morte deve ser aferida no
momento do 6bito. “[..] a invalidez superveniente ao 6bito ndo parece
estar abrangida pelo espectro de protecdo da norma previdencidria, esteja
esta norma contida na Lei Estadual n.° 9.024, de 23/02/1968, na Lei
Estadual n.° 10.776, de 17/12/1982, ou na Lei Complementar Estadual n° 12,
de 23/06/1999°. Precedente desta Procuradoria-Geral: Parecer PGE
2702/2012.” (Parecer/PGE n.° 459/2020)
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Perante a auséncia de critérios de afericao da gravidade da deficiéncia,
compete a pericia oficial estadual, seguindo os parametros da ciéncia
médica, concretizar a diretriz da Lei Federal n.° 13.146/2015, identificando
o que é deficiéncia grave. [..] Até que o Poder Executivo federal
regulamente os critérios de afericGo da gravidade da deficiéncia,
competird a pericia oficial, seguindo os pardmetros da ciéncia médica,
concretizar a diretriz do art. 2°, caput, da Lei federal 13.146/2015 (art. 39,
pardgrafo unico, da Lei federal 13.846/2019 c/c art. 2°, S 2° da Lei federal
13.146/2015), identificando o que é ‘deficiéncia grave’” (Parecer/PGE n.°
481/2021)

A afericdo da qualidade de dependente do postulante ao beneficio de
pensdo por morte, seja por invalidez, deficiéncia mental ou intelectual,
deve ser aferida no momento do dbito, sendo irrelevante se é anterior a
data em que a pessoa invalida ou com deficiéncia completou 21 (vinte e
um) anos. [..] A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a
afericdo da qualidade de dependente do postulante ao beneficio pensédo
por morte deve ser aferida no momento do dbito”. Precedente do Superior
Tribunal de Justica: AgRg nos EDcl no AREsp 821543. - A invalidez, a
deficiéncia mental ou intelectual e a deficiéncia grave, para fim de
qualificacdo da pessoa como beneficidria previdencidria (art. 16, I, da Lei
federal 8.214/1991), deve ser comprovadamente anterior ao OJbito do
segurado, sendo irrelevante se é anterior a data em que a pessoa invdlida

ou com deficiéncia completou 21 anos.” (Parecer/PGE n.° 481/2021)

O exercicio de atividade laboral por pessoa invalida desqualifica a
invalidez, para fim de concessdo de beneficio previdenciario. [.] O
exercicio de atividade laboral desqualifica a invalidez, para fim de
concessdo de beneficio previdencidrio - Precedente Parecer/PGE n.°

80/2018.” (Parecer/PGE n.” 481/2021)
E vedada a revisio administrativa da jurisprudéncia administrativa de
reconhecimento da condicdo de dependentes dos filhos maiores

invalidos de segurados falecidos durante a vigéncia da Lei Estadual n.°
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9.024/1968. [..] A orientacdo geral da época de vigéncia da Lei estadual
9.024/1968, mantida até hoje, era de que os filhos maiores invdlidos sGo
dependentes previdencidrios. Tratando-se de lei jd revogada, com
aplicacéo residual apenas a fatos geradores ocorridos até 1982, desde que
inocorrente a caducidade (art. 88 da Lei estadual 9.024/1968), deve-se
considerar que uma eventual revisGo da condi¢cdo de dependente dos
filhos maiores invdlidos, apds mais de trinta anos de jurisprudéncia
administrativa pacifica, atingiria injustificadamente apenas o interessado,
que suportaria 6nus injustificadamente excessivo.” (Parecer/PGE n.°

2162/2022)

O dependente comprovadamente incapaz que pleiteia pensao por morte
tardiamente faz jus ao beneficio previdenciario, sem pagamento
retroativo, quando ha outro dependente integrante do mesmo nicleo
familiar ja em fruicdo do beneficio desde a data do obito do instituidor.
“[..] nGo se possa cogitar de pagar-se o beneficio [..] com retroatividade,
caso em que prevaleceria desde o falecimento. [..] o nucleo familiar de
que se cuida ja viria sendo regiamente pensionado desde o momento
adequado, sendo viuvo/filha invdlida, afinal de contas, uma sé conjunto
atendido pelo SUPSEC”. Tal conclusGo mostra-se mesmo amparada pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ), que tem mostrado certa cautela quanto
a amparar eventuais pagamentos em duplicidade de beneficio
previdencidrio, quando em favor de dependentes integrantes de um

mesmo nucleo familiar, ainda que incapaz.” (Despacho/PGE n.° 2413/2023)

O dependente invalido, com deficiéncia mental ou intelectual que
percebe aposentadoria por invalidez, com marco inicial anterior ao
dbito do instituidor da pensdo por morte, deve comprovar sua
dependéncia econdmica, sendo afastada a presuncdo desta diante da
percepcdo de renda prépria, cabendo a Procuradoria-Geral o 6nus de
descaracterizar justificadamente a presuncao relativa legal. 1..] Nas
hipdteses em que o filho invdlido é titular de beneficio de aposentadoria
por invalidez, sendo o marco inicial anterior ao dbito da instituidora da

pensdo, a dependéncia econbébmica deve ser comprovada, porque a
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presuncdo desta, acaba sendo afastada diante da percepcdo de renda
propria. [..] Apesar do art 16, S 4° da Lei n° 8213/91 prever que a
dependéncia econémica das pessoas indicadas no inciso | é presumida,
deve-se salientar que tal presuncdo refere-se apenas dqueles filhos que
nunca deixaram de ser dependentes dos seus pais, de modo que, nas
demais hipdteses, a dependéncia deve ser comprovada. [..] E cabivel,
mesmo no que se refere a pensées por morte com fato gerador ocorrido a
partir de 13/11/2019, solicitar a apresentacGo de documenta¢cédo
comprobatdria de dependéncia econémica de filho invdlido, com
deficiéncia mental ou intelectual ou com deficiéncia grave, cabendo a
esta Procuradoria-Geral o 6énus de descaracterizar justificadamente a

presuncéo relativa legal [..]" (Parecer/PGE n.° 481/2021).

Comprovacao da invalidez. “O reconhecimento da invalidez pela pericia
médica requer a demonstracdo, em razdo do atual estdgio da Medicina,
da impossibilidade de exercicio pelo dependente de qualquer tipo de
trabalho, de forma permanente, em razdo de enfermidade grave e
persistente, ndo refratdria aos meios de tratamento, devendo o laudo
indicar o estdgio evolutivo da doenca.” (art. 2°, S 4°, da Instrucdo

Normativa/PGE n.° 02/2016)
3.1.5 PAIS

Inadmissibilidade de concessao de pensiao por morte a mae de ex-
servidor que percebe outros ganhos previdenciarios, ante a exigéncia
de comprovacdo da dependéncia econdmica entre a requerente e o
instituidor do beneficio. “[..] Beneficio legalmente garantido a mde de
ex-servidora, desde que ndo existam outros beneficidrios legais
preferenciais a pensionar, exigida a prova da dependéncia econdémica
do(a) provedor(a) da pensédo. inadmissibilidade do provimento do
beneficio diante de ganhos previdencidrios outros, indicativos da quebra
de eventual dependéncia econbébmica sugerida. aplicacgo da lei

complementar estadual de n° 210 resolvendo sobre a aplicacGo no dmbito




estadual da emenda constitucional federal de n° 103 [..]” (Parecer/PGE n.°

374/2021)

Perante o pagamento de valores indevidos a mae de ex-servidor a titulo
de pensao provisdria, apés o devido procedimento legal, impoe-se a
devolucao dos valores pagos indevidamente, com fundamento nos arts.
2°, 3° e 4° da Lei Complementar Estadual n° 31/2002. 7.]
especificamente quanto aos valores indevidamente pagos a titulo de
pensdo provisdria, admite-se a sua restituicdo, conforme o art. 2°, da Lei
Complementar Estadual n° 31/2002. Cumpre ressaltar que os beneficios
pagos na forma da Lei Complementar Estadual n° 31/2002 somente o sé@o
a titulo precdrio, “de exame superficial”, e, por isso mesmo, ndo possuem
o conddo de gerar uma expectativa legitima de definitividade, visto que
podem vir a ser posteriormente negados [..]” (Parecer/PGE n.° 0211/2023 e

Despacho/PGE n.° 477/2023)

Requisitos para a habilitacdo dos pais como dependentes
previdenciarios. “[..] no caso de pai [.] a qualidade de dependente
econémico deve ser comprovada de forma inequivoca, por meio da
apresentacdo de todos os meios de prova admitidos em Direito, desde que
aptos a constituirem prova robusta, ndo deixando margem para duvidas

ao administrador.” (Despacho/PGE n.° 1139/2023)

3.1.6 MENOR SOB TUTELA, ENTEADO E MENOR SOB GUARDA

Impossibilidade de concessdao de pensao por morte para enteado ante a
auséncia de previsao no rol de dependentes previstos na norma
estadual a época aplicavel. ‘[..] Legislacdo vigente no momento do dbito.
enteado. auséncia de previsdo no rol de dependentes previstos na norma
estadual a época aplicdvel Impossibilidade de incidéncia subsididria de
lei federal inteligéncia do art. 40, S12, da constituicGo federal, com a
redacdo que lhe foi conferida pela emenda constitucional n° 20/1998.
Como a Lei Complementar Estadual n° 12/1999 disciplinava expressamente

quem seriam os possiveis beneficidrios de uma pensdo, embora neles ndo
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incluisse o enteado, ndo é possivel a aplicacdo subsididria da Lei Federal
n° 8.213/1991, dado que o sistema normativo estadual trata expressamente

da matéria.” (Parecer/PGE n.° 0777/2023)

O menor sob guarda faz jus ao beneficio de pensdao por morte, desde
que comprovada a sua dependéncia econdmica em relacdo ao
instituidor, sendo o termo final do pagamento do beneficio na data em
que completados 18 (dezoito) anos. “[..] O menor sob guarda faz jus a
protecdo previdencidria e, por conseguinte, ao beneficio de pensédo por
morte, desde que comprovada a dependéncia econémica, porque assim
dispoe o Estatuto da Crian¢a e do Adolescenbte e também porque direitos
fundamentais devem observar o principio da mdxima eficdcia. [..] Assim,
o termo final do pagamento de pensdo por morte aos menores sob guarda
deve ser a data em que completados os 18 (dezoito) anos, no momento
em que encerrada a menoridade, a condicGo de adolescente e, por

conseguinte, a aplicagcdo do ECA.” (Parecer n.” 000022/2023/PGE/COGER)

Neto maior sob curatela. [..] a legislacdo previdencidria ndo confere
protecdo ao neto maior curatelado, nem mesmo quando comprovada a
dependéncia econdémica, situacdo deferida apenas ao menor tutelado.
Saliente-se que o rol de dependentes previdencidrios é regido pelo regime
de direito estrito, devendo seguir as hipdteses, taxativamente, previstas
em lei. Assim, a mingua de previsdo legal, ndo cabe a Administracdo
Publica, e nem mesmo ao Poder Judicidrio, que ndo tém funcdo
legislativa, estabelecer nova hipdtese de beneficidrio. [...] Portanto, nGo hd
como estender ao neto maior sob curatela a protecdo conferida aos

dependentes equiparados a filho.” (Parecer/PGE n.” 0677/2023)

3.2 DEPENDENCIA ECONOMICA

O casamento de filho invalido ndao exclui, por si sd, a presuncdo de
dependéncia econdmica do ex-servidor instituidor, porém traz novo
elemento a ser considerado pela Administracdo Publica, como a

capacidade econdmica do conjuge. “[.] a capacidade civil ndo se
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confunde com a independéncia econémica - i é: pessoas deficientes
dependentes economicamente de outrem podem casar-se, sem que O
casamento implique per se a desqualificacdo da dependéncia econémica
quanto aos genitores. Por outro lado, o casamento da pessoa deficiente
introduz um novo elemento na equacdo: a capacidade econémica do
cénjuge. Este ultimo, é dbvio, pode ser tanto pessoa com plena aptidédo
para o trabalho ou com grande patriménio — o que desqualificaria a
dependéncia econémica da pessoa deficiente quanto aos genitores —; ou
pode ser incapacitado de prover, por conta propria, condicées de vida

digna a si e a pessoa deficiente.” (Parecer/PGE n.° 1394/2021)

Considera-se a percepcdao de renda igual ou superior a um salario-
minimo por dependente de ex-servidor como fator que desqualifica sua
dependéncia econdmica enquanto requisito legalmente estabelecido
para o beneficio de pensdao por morte. “[..] visando a preservacGo do
patriménio publico do Estado, bem como do prdprio servidor estadual,
cujos proventos e pensbées sdo custeados com recursos da previdéncia
estadual, assim como considerando o novo norte jurisprudencial dado a
matéria, forcoso nos parece sugerir a revisdo do entendimento desta
Procuradoria, de sorte a nos acostarmos & posicdo do Tribunal de Contas
da Unido, passando a considerar a percep¢do de renda igual ou superior a
um saldrio minimo por dependente de ex-servidor como fator que
desqualifica sua dependéncia econémica enquanto requisito legalmente
estabelecido para o beneficio para o pensionamento [..]” (Despacho/PGE

n.° 1327/2018)

O dependente invalido, com deficiéncia mental ou intelectual que
percebe aposentadoria por invalidez, com marco inicial anterior ao
dbito do instituidor da pensdo por morte, deve comprovar sua
dependéncia econdmica, sendo afastada a presuncdo desta diante da
percepcdo de renda prépria, cabendo a Procuradoria-Geral o 6nus de
descaracterizar justificadamente a presuncao relativa legal. ..] Nas
hipdteses em que o filho invdlido é titular de beneficio de aposentadoria

por invalidez, sendo o marco inicial anterior ao dbito da instituidora da




pensdo, a dependéncia econbmica deve ser comprovada, porque a
presuncdo desta, acaba sendo afastada diante da percepcdo de renda
propria. [..] Apesar do art 16, S 4° da Lei n° 8213/91 prever que a
dependéncia econémica das pessoas indicadas no inciso | é presumida,
deve-se salientar que tal presuncdo refere-se apenas dqueles filhos que
nunca deixaram de ser dependentes dos seus pais, de modo que, nas
demais hipdteses, a dependéncia deve ser comprovada. [..] E cabivel,
mesmo no que se refere a pensées por morte com fato gerador ocorrido a
partir de 13/11/2019, solicitar a apresentacGo de documenta¢céo
comprobatdria de dependéncia econémica de filho invdlido, com
deficiéncia mental ou intelectual ou com deficiéncia grave, cabendo a
esta Procuradoria-Geral o 6énus de descaracterizar justificadamente a

presuncdo relativa legal [..]" (Parecer/PGE n.° 481/2021)

O estado civil e o exercicio de atividade laboral por pessoa com
deficiéncia mental ou intelectual ou com deficiéncia grave é irrelevante
na analise para concessdo de pensdao por morte, salvo no que diz
respeito a presuncdo relativa de dependéncia econdomica do segurado,
segundo disposicdao da Lei Federal 8.213/1991 e 13.146/2015. “[.] A
deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para
[..] casar-se e constituir unido estdvel [..] A pessoa com deficiéncia tem
direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitacGo, em ambiente
acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais

pessoas. (Parecer/PGE n.° 481/2021)

A percepcao de proveito econdmico no valor de um salario-minimo
desqualifica a dependéncia econdmica exigida legalmente para pensoes
por invalidez no ambito do SUPSEC, salvo a situacdo de dependente
deficiente que, por trabalhar em empresa albergada por politica
governamental inclusiva, receba, a titulo de retribuicdo, valor
equivalente a um salario-minimo, admitindo-se a comprovacdo da
dependéncia econdmica pelos meios de provas permitidos em direito.
“[..] Esta PGE, como reportado na peca, possui entendimento consolidado

no sentido de que a percep¢do de proveito econémico no valor de um




saldrio-minimo j& desqualificaria a dependéncia econbémica exigida
legalmente para o pensionamento por invalidez no dmbito do Supsec. [...]
excecdo reporta-se 4 situacdo do dependente deficiente que, por
trabalhar em empresa albergado por uma politica publica afirmativa de
inclus@o no mercado de trabalho, receba, a titulo de retribuicGo, valor
equivalente ao saldrio-minimo. [.] Sob esse enfoque, até para ndo
prejudicar o resultado de importantes politicas publicas de governo,
entende-se justo e de todo razodvel ndo considerar para efeito de
qualificagdo da dependéncia econémica no Supsec, a percepcdo por
pessoa/dependente com deficiéncia de valores decorrentes de trabalho
cuja contratacdo se enquadre em alguma politica governamental
inclusiva, situacGdo em que se vé admissivel a comprovacdo da
dependéncia econémica pelos meios de provas permitidos em direito.”
(Despacho/PGE n.° 1239/2022)

E reconhecida a condicio de beneficidrio do enteado e do menor
tutelado mediante a apresentacao de declaracdao do segurado, desde que
comprovada a existéncia de dependéncia econdmica em relacdo ao
instituidor do beneficio. "[..] cumpre ainda destacar que o art. 16, §2°, da
Lei n° 8.123/1991, ao prever que ‘O enteado e o menor tutelado equiparam-
se a filho mediante declaracdo do segurado e desde que comprovada a
dependéncia econémica na forma estabelecida em regulamento’, ao
possibilitar o pagamento do beneficio a enteados, menores tutelados e,
como assegurado pela Corte Superior, menores sob guarda, impée a
condicionante de comprovacdo da dependéncia econbémica.”

(Despacho/PGE n.° 066/2023)

Dependéncia econOmica e comprovacdo da fixacdo judicial de
alimentos. Comprovada a fixacdo judicial dos alimentos, ainda que estes
nao tenham sido percebidos em funcdao do diminuto lapso temporal entre
a decisdo judicial que estabeleceu a verba alimentar e o o6bito do
segurado, tem-se por satisfeito o requisito da dependéncia econémica em
relacdo a cbénjuge separado ou divorciado. (Parecer/PGE n.° 1395/2020 e

Despacho/PGE n° 1255/2020)




3.3 PERDA/CESSAGCAO DA CONDIGCAO DE BENEFICIARIO

Novo casamento ou unido estavel de ex-conjuges ou ex-companheiros e
sua influéncia nas pensdoes por morte, ocorridas na vigéncia da Lei
Complementar n.° 210/2019. “[..] A partir da Lei Complementar Estadual n°
210/2019, passou a caber a Lei Federal n° 8213/1991 determinar as causas
de cessacdo da pensdo como decorréncia da perda da condi¢cGo de
beneficidrio, ja que ordenada a aplicacgo do art. 23 da Emenda
Constitucional n° 103/2019, o qual, por sua vez, comanda que a definicdo
do rol de dependentes ou beneficidrios previdencidrios e sua qualificacdo
compete aquela lei federal [.] Nesse contexto normativo, o novo
casamento (ou unido estdvel), em si, nGo é causa de cessacdo da pensdo,
mas a melhoria da situacdo econémica que disso pode decorrer €, visto
que elimina o requisito da dependéncia econémica e, portanto, um dos
elementos que qualifica o cénjuge ou companheiro como beneficidrio

para os fins da Lei n° 8.213/1991.” (Parecer/PGE n.° 1606/2022)

Declaracdo judicial de nulidade do casamento e cessacdo do beneficio
de pensao por morte. “[..] efeitos do referido casamento vdo somente até
quando tem a sua nulidade reconhecida. A partir de entdo, ndo existem
mais cénjuges, ndo se falando mais em direito decorrente desse vinculo
matrimonial agora inexistente’. Precedente desta Procuradoria-Geral:
Parecer PGE 2656/2014. A cessacdo do pagamento do beneficio de pensédo
por morte em decorréncia de decisdo judicial que declara nulo o
casamento deve ocorrer no momento em que a decisGo produzir efeitos.”

(Parecer/PGE n.° 0313/2023)

Acdao negatdoria de paternidade julgada procedente e revisiao do
beneficio. “Conforme reiterada jurisprudéncia dos Tribunais pdtrios, a
acdo negatdoria de paternidade julgada procedente por sentenca
transitada em julgado possui efeitos ex tunc, isto é retroage a data do
registro do nascimento. [..] Nesse contexto, declarada a inexisténcia de

vinculo de filiacdo entre a pensionista e o instituidor, nGo hd falar na




permanéncia da condicdo de dependente previdencidrio e, por
conseguinte, impossibilitada a manutencdo do beneficio de pensdo por
morte nela respaldada. [..] Dessa forma, o julgamento definitivo de
procedéncia da negatdria de paternidade tem por efeito tornar invdlido a
concessdo de pensdo por morte, a partir do chamado ‘fato invalidante’, na
espécie o trGnsito em julgado da sentenca que desconstituiu o vinculo de
filiacGdo entre a pensionista e o instituidor do beneficio, cabendo a
Administracdo dar inicio ao procedimento para sua revisdo.” (Parecer/PGE

n.° 1770/2023)

3.4 REGRAS DO BENEFICIO

3.4.1 TERMO INICIAL E FINAL: DURAGCAO DA PENSAO

Requerimentos assincronos de beneficiarios e momento dos efeitos
financeiros da nova inclusdao de beneficiarios sobre o beneficio. [..] No
que concerne a superveniente habilitacGo de novas beneficidrias anos
depois do requerimento do primeiro, que jd estd em gozo do beneficio, o
que cabe é reconhecer que os pagamentos ocorridos até o pleito de
habilitacdo das duas ultimas foram efetuados de boa-fé a credor putativo
e, por isso, ndo demandam novo adimplemento do Poder Publico, devendo
a inclusdo se efetuar sem retroagdo a momento anterior ao pleito de 2022.
[.] O mesmo raciocinio, porém, resulta em que, a partir da data do
protocolo do requerimento das duas ultimas beneficidrias, o Estado tomou
ciéncia de sua existéncia e ndo poderia mais efetuar os pagamentos ao
primeiro beneficidrio em sua integralidade, eis que ndo mais se aplicaria
a légica do credor putativo. Assim, desse marco em diante, o Estado deve
arcar com as parcelas cabiveis as duas derradeiras interessadas, mesmo
que as tenha pago integralmente ao primeiro, sem prejuizo de reclamar
deste essas diferencas, seja por meio da adequag¢do da pensdo provisdria,
quando do acerto de contas que acompanha a concessdo do beneficio
definitivo, seja através de descontos periddicos nos pagamentos futuros,
seja, em ultima hipdtese e se nada mais for vidvel, pelo recurso a via

judicial.” (Parecer/PGE n.° 1874/2022).




A aplicabilidade do artigo 9° da Lei Complementar Estadual n.° 159/2016,
especificamente quanto ao tempo de duracdao das pensoes por morte,
nao resta afastada em face da conjugacdo do disposto no art. 1° da LC
Estadual n° 210, de 2019, e do art. 23, §4°, da EC Federal n° 103, de 2019.
“T.1E preciso entender, de inicio, o fato de, no caso da leitura conjunta do
art. 1° da LC Estadual n° 210, de 2019 e do art. 23, §4° da EC Federal n°
103, de 2019, estar-se diante de contexto normativo excepcional,
autorizado constitucionalmente, o qual prevé, em cardter remissivo, a
aplicagGo de uma norma federal para o tratamento de matéria de
competéncia dos entes da Federagdo. Visto nesses moldes, a interrup¢cédo
sobre a referida extensdo nédo cabe ser estendida para além de uma
interpretacdo fundada nos estritos limites da legislacdo estadual e federal
sobre a matéria, sob pena de ofensa das regras constitucionais de
reparticdo de competéncias entre os entes da Federac¢do, temdtica tdo
cara a estabilidade do pacto federativo. (..) Essa temdtica — qualidade de
dependente - ndo se confunde com questées acessdrias que, embora
acabem, de uma certa forma, implicando no prazo de duracdo da pensdo,
ndo dizem respeito propriamente a qualidade de dependente, ou seja, ds
condicoes necessdrias para se habilitar e manter-se como tal (.) Nos
exatos termos expostos, conclui-se a presente consulta, firmando
entendimento pela aplicabilidade, no RPPS estadual, da regra do art. 9°
da LC Estadual n° 159, de 2016, a qual ndo resta afastada em face da
conjugacéo do disposto no art. 1°, da LC Estadual n° 210, de 2019 e do art.
23, 54°, da EC Federal n° 103, de 2019.” (Despacho/PGE n° 1354/2023)

Menor tutelado, data inicial e final de concessio do beneficio e
comprovacao de dependéncia econdmica. ‘[..] Considera-se como
inclusGo post mortem sob a égide ainda da EC n.° 52/2003 (art. 331, S 4°
da CE/1989) o beneficio concedido ao menor tutelado, quando a época do
Obito a interessada nédo possuia comprovacgdo. [..] Caso venha a ser
contemplada com o beneficio, deverd a interessada obté-lo a partir do
requerimento, por se enquadrar como beneficiagria post mortem,

aplicando-se o art. 331, § 4°, inciso ll, da Constituicdo do Estado do Ceard




de 1989, segundo a redacéo conferida pela EC n.° 52/2003. [..] O advento
do art. 9° da Lei Complementar n.° 92/201]1 fez também estender até os 21
(vinte e um) anos os beneficios dos menores tutelados. E, portanto, caso
venha a ser concedida a pens@o a interessada, que tinha menos de 18
(dezoito) anos na data da promulgacdo da referida lei, deverd ela

estender-se até os seus 21 (vinte e um) anos.” (Parecer/PGE n.° 2657/2014)

Inclusao post-mortem e impossibilidade de pagamento de valores do
beneficio a partir da data do odbito [..] tratando-se de inclusdo post-
mortem, como € o requerimento de pensdo efetuado por companheiro, nos
termos do Decreto Estadual n° 25.821 (art. 6° §2°) que regulamentou a Lei
acima mencionada, a pensdo deve ser concedida a partir da data do
requerimento, caso, obviamente, se encontre higido.” (Parecer/PGE n.°

1707/2023)

Termo inicial de pensdo decorrente de unido estavel reconhecida
judicialmente apods o 6bito. [..] o marco inicial para concessdo de pensédo
a ex-companheiro com unido estdvel reconhecida judicialmente deve
corresponder a data em que protocolada na AdministracGo a
documentacdo comprobatdéria do transito em julgado da acgdo de

reconhecimento.” (Parecer/PGE n° 1871/2018)

O menor sob guarda faz jus ao beneficio de pensdo por morte, desde
que comprovada a sua dependéncia econdmica em relacdo ao
instituidor, sendo o termo final do pagamento do beneficio na data em
que completados 18 (dezoito) anos. “[..] O menor sob guarda faz jus a
protecdo previdencidria e, por conseguinte, ao beneficio de pensédo por
morte, desde que comprovada a dependéncia econbémica, porque assim
dispoe o Estatuto da Crianca e do Adolescente e também porque direitos
fundamentais devem observar o principio da mdxima eficdcia. [..] Assim,
o termo final do pagamento de pensdo por morte aos menores sob guarda
deve ser a data em que completados os 18 (dezoito) anos, no momento
em que encerrada a menoridade, a condicdo de adolescente e, por

conseguinte, a aplicagdo do ECA.” (Parecer n.° 000022/2023/PGE/COGER)




3.4.2 REAJUSTAMENTO

Art. 40, SS 7° e 8°, da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
emenda constitucional n.° 4172003 e reajuste. “[..] Obitos ocorridos até
31/12/2003. Legislacdo vigente (EC n. 20/98). Paridade e Integralidade. NGo
incidéncia art. 40, §§ 7° e 8° CF, com redacdo dada pela EC n. 41/2003.
Obitos ocorridos entre 01/01/2004 e 19/02/2004. Art. 40, § 7°, da CF, com
redacGo dada pela EC n. 41/2003. Reajuste na mesma data e
indice/percentual estabelecido a remuneracGo dos servidores publicos
pelo Estado do Ceard. 3-Obitos a partir de 20/02/2004. Reajuste, a
depender do periodo. Concessdo entre 20/02/2004 e 30/06/2004.
Exercicio de 2004. RevisGo na mesma data e pelo indice aplicado a
remuneracdo dos servidores publicos estaduais. Periodo de janeiro de
2005 a dezembro de 2007. Reajuste na mesma data dos beneficios do
RGPS, mas pelos indices estipulados pelo Estado. No periodo de
01/01/2008 a 06/10/2011. Reajuste na mesma data e pelo indice
estabelecido para os beneficios de RGPS, salvo se suspensa pelo Chefe do
Poder Executivo a aplica¢do do art. 15 da Lei n. 10.887/2004, com redagédo
que lhe foi conferida pelo art. 171 da Lei n. 11.784/2008. A partir de
07/10/2011 (ADI 4582). Reajustes na mesma data em que se der o reajuste
dos beneficios do RGPS. indices estipulados pelo Estado.” (Parecer/PGE n.°
0591/2012)

Emenda Constitucional n.° 4172003 e seus efeitos no reajustamento da
pensdo por morte pelo critério da paridade. “1) Os 6bitos ocorridos sob o
império da Emenda Constitucional Federal n. 41/03 ndo geram, como
regra geral, pensées com direito a paridade (mesmo que as eventuais
aposentadorias dos segurados tenham sido paritdrias), plena ou ndo; 2)
Pode, entretanto, ocorrer excepcionalmente paridade nos casos seguintes,
alguns deles tratando de passamentos apds a Emenda Constitucional n.
41/03, referentes a pensdes: a) ja em fruicdo na data da publicacdo da
mesma Emenda, conforme seu art. 7°; b) cujo direito tenha sido adquirido

(o que pressupde, necessariamente, o dbito do segurado) antes da Emenda
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em apreco, ainda que o beneficio nGo esteja em fruicGo no momento de
sua vigéncia (combinacdo dos arts. 3° e 7° da Emenda em destaque); c)
decorrentes do falecimento de servidores ja aposentados apés a Emenda
Constitucional n. 41/03, mas apenas se tal ocorreu na conformidade da
regra do art. 3° Pardgrafo Unico, da Emenda Constitucional n. 47/05; d)
provenientes do passamento de servidores ja aposentados apds a Emenda
Constitucional n. 41/03, porém antes da Emenda n. 47/05, desde que
preenchidos os requisitos do art. 3° desta ultima, impondo-se, em tal caso,
a prévia revisdo do ato concessivo de inatividade; e) oriundas do dbito de
servidores em atividade, apds a Emenda Constitucional n. 47/05, que, no
entanto, naquela ocasiGo, preenchessem os requisitos de inativacdo

previstos no art. 3°, Pardgrafo Unico, da Emenda Constitucional n. 47/05.

(Parecer/PGE n.° 0898/2010)

Possibilidade de aplicacdo do art. 3° da Emenda Constitucional n.°
47/2005 aos servidores falecidos, durante a vigéncia da Emenda
Constitucional n.° 4172003, na atividade ou aposentados por regra
diversa. “E possivel aplicar o art. 3° da EC 47/2005 a pensées decorrentes
do obito de servidor ocorrido na vigéncia da EC 41/2003, se referido
servidor estivesse ainda na ativa ou aposentado por regra diversa do
proprio art. 3° da EC 47/2005, desde que preenchidos os requisitos
previstos naquele dispositivo.” (Parecer/PGE n.° 2258/2019)

Segurado aposentado por invalidez permanente antes da Emenda
Constitucional n° 41/2003 e obito ocorrido apés essa data e
inaplicabilidade da Emenda Constitucional n° 70/2012. “[..] A pensdo é
disciplinada pela legislacdo vigente no momento do o&bito. [.] O
falecimento ocorrido em 2005 enseja a aplicacdo do art. 40, §8° da
Constituicdo Federal, com a redacdo que lhe foi conferida pela Emenda
Constitucional n° 41/2003, sem previsdo de paridade. [.] A excecédo
autorizadora de paridade preconizada pela Emenda Constitucional n°
70/2012 alcan¢a unicamente as aposentadorias por invalidez permanente
cujos fatos geradores se verifiquem a partir de 1° de janeiro de 2004 e as

pensées que decorrerem de tais inativacées. [..] PensGo que, no caso




s

concreto, é vinculada a inativacdo anterior a 1° de janeiro de 2004.
Inaplicabilidade da Emenda Constitucional n° 70/2012. Auséncia de

paridade.” (Parecer/PGE n.° 1909/2023)

Auséncia de paridade nas pensoes por morte ocorridas apés a Emenda
Constitucional n.° 103/2019 e a Lei Complementar Estadual n.° 210/2019.
“[..] A aquisicdo, pelos dependentes legalmente admitidos, do direito a
pensdo por morte com paridade na forma preconizada pelo art. 3° da EC
47/2005 pressupunha a conjugacdo de dois pressupostos bdsicos: o
atendimento, pelo servidor segurado, dos requisitos de aposentadoria ali
consignados e o dbito do mesmo servidor na vigéncia daquela norma. [..]
Ocorrendo o falecimento apds a revogacdo da disciplina juridica referida
e sendo incabivel no contexto dos autos, admitir sua eventual
ultratividade, a pensdo por morte ndo se beneficia do disposto naquela
normatizacGo para definir seus critérios de reajuste (paridade).”

(Parecer/PGE n° 0474/2023).
3.4.3 DIREITO INTERTEMPORAL

Direito intertemporal e irredutibilidade de vencimentos. “A gratificacdo
de efetiva regéncia de classe foi efetivamente fixada em 45% do
vencimento bdsico durante todo o lapso de vigéncia da Lei n° 13.932/2007
(além de sua eficdcia retroativa), com efeitos prdticos sobre a
remunera¢do dos servidores que a percebiam. Quando a Lei n°
14.009/2007 sobrevém, ela encontra uma situacdo juridica vdlida e eficaz
e a substitui por outra. Que o faca retroativamente (eficdcia financeira
retroativa) ndo faz desaparecer o periodo de disponibilidade temporal do
diploma legal anterior (vigéncia). A validade temporal de uma norma
deixa de existir para o futuro (por meio da revoga¢do ou da néo
recepcdo), ndo para o passado (salvo, evidentemente, a verificacdo de
que os requisitos formais de validade foram descumpridos ab initio, como
ocorre, por exemplo, com uma lei declarada inconstitucional por vicio de
iniciativa). Quando a eficdcia retroativa de uma lei finda por atingir o

periodo de vigéncia e eficdcia de outra, alterando a remuneracédo global



determinada pela anterior de modo a causar decesso, deve incidir a
protecdo da irredutibilidade vencimental, desde que verificada no caso
concreto a reducdo nominal do conjunto da remunerac¢éo.” (Parecer/PGE

n.° 1673/2019)

Emenda Constitucional n.° 103/2019, direito intertemporal e aplicagcao
simultanea de regras de dois sistemas juridicos. [.] No que toca a
pensdo dos servidores estaduais, o advento da EC 103/2019, por si, ndo
afastou a aplicacGo das normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores, que continuaram incidindo quanto aos dbitos ocorridos mesmo
apds aquela Emenda, por excepcional ultratividade nela mesmo prevista,
até o advento da Lei Complementar Estadual n° 210/2019. [..] A partir da
Lei Complementar Estadual (LC) n° 210/2019, passam a existir dois
conjuntos normativos que, em situacées comuns e quanto das pensées, ndo
se comunicam entre si. Um, aquele anterior a EC 103/2019, no qual se
aplica o art. 40, 52°, da ConstituicGo, com a redac¢do conferida pela EC
41/2003. Outro, o inaugurado com a EC 103/2019 e estendido, com
nuances, ao Estado do Ceard em fun¢cdo da vigéncia da LC 210/2019,
momento no qual a ultratividade do regramento anteriormente vigente
cessa. [..] Como as pensées dependem visceralmente do momento do dbito
do servidor como parte indispensdvel do fato aquisitivo do direito, em
principio, a separacdo entre aqueles dois contextos juridicos é clara: se o
falecimento ocorrer antes da vigéncia da LC 210/2019, incidem as regras
anteriores a EC 103/2019, o que inclui o art. 40, 52°, da Constituicdo, com
a redacdo conferida pela EC 41/2003; se o passamento se der a partir da
citada Lei Complementar, aplica-se a nova sistemdtica (recordando que
isso implica também a incidéncia das regras pertinentes a situacées
peculiares, como as tratadas pelo art. 5° da Emenda de 2019), o que
afasta, no normal das situacoes, a aplicacGo do jd mencionado art. 40,
§2° da Constituicdo, com a redacdo conferida pela EC 41/2003. [..] O unico
caso no qual se verifica, acerca das pensbées, uma possibilidade de
aplicacéo simultéGnea de regras dos dois sistemas juridicos apds a LC n°

210/2019 seria quando incidente o art. 3° da Emenda Constitucional n°



47/2005, para aqueles que possuem direito adquirido ao ali disposto.”

(Parecer/PGE n.° 2053/2022)

Acumulacao de beneficios e direito intertemporal. [..] Na hipdtese de a
acumulacéo ser referente a uma realidade assentada posteriormente a
vigéncia da Emenda Constitucional n° 103/2019, porque o direito a um dos
beneficios em debate somente se verificou jd sob a égide daquela
Emenda, as faixas de restricGo do seu art. 24 se aplicam, na forma ali
prevista, mesmo quando um outro beneficio for anterior (aquela dita
Emenda), uma vez que a simples aquisicdo do direito a esse beneficio
mais antigo ndo assegura, também, o direito a uma acumula¢Go com o
mais recente, que sequer existia naquela ocasido. [..] A norma em apreco
é geral, ndo havendo, salvo peculiaridades, como a existéncia de ordens
judiciais em contrdrio, razdo para deixar de aplica-la a casos

assemelhados.” (Parecer/PGE n.° 1493/2020)

Segurado aposentado por invalidez permanente antes da Emenda
Constitucional n° 41/2003 e obito ocorrido apés essa data e
inaplicabilidade da Emenda Constitucional n° 70/2012. “[..] A pensdo é
disciplinada pela legislacGo vigente no momento do O&bito. [.] O
falecimento ocorrido em 2005 enseja a aplicacGo do art. 40, 58° da
Constituicdo Federal, com a redacdo que lhe foi conferida pela Emenda
Constitucional n° 41/2003, sem previsdo de paridade. [.] A excecdo
autorizadora de paridade preconizada pela Emenda Constitucional n°
70/2012 alcanca unicamente as aposentadorias por invalidez permanente
cujos fatos geradores se verifiquem a partir de 1° de janeiro de 2004 e as
pensées que decorrerem de tais inativacées. [..] Pensdo que, no caso
concreto, é vinculada a inativacdo anterior a 1° de janeiro de 2004.

Inaplicabilidade da Emenda Constitucional n° 70/2012. Auséncia de

paridade.” (Parecer/PGE n.° 1909/2023)
Obitos ocorridos apés a Emenda Constitucional n.° 103/2019 e antes da
Lei Complementar Estadual n.° 210/2019. “[..] a teor do principio lex

tempus regit actum, a lei aplicdvel a concessdo de pensdo previdencidria




é aquela vigente na data do dbito do segurado (Sumula 340 do STJ). No
caso, [..] o falecimento da instituidora se deu em 12/12/2019, isto é, antes
da vigéncia da Lei Complementar Estadual n° 210/2019, mas apds a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 103/2019. Dentro desse
contexto, deve o beneficio ser regulado quanto a sua forma de cdlculo
pela Lei Complementar Estadual n° 159/2016, vigente a data do Oobito,
especificamente o seu art. 9° segundo o qual ‘a pensGo por morte serd
calculada com base na totalidade do subsidio, vencimentos ou proventos
do servidor, observado o disposto no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal
e respeitado o teto remuneratdrio aplicavel’. Saliente-se, nesse aspecto, o
seguinte comando da EC n° 103/2019: ‘aplicam-se as pensées concedidas
aos dependentes de servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto néo
promovidas alteracées na legislacdo interna relacionada ao respectivo
regime préprio de previdéncia social’ (art. 23, § 8°). Disso resulta, ainda,
que o art. 40, § 7°, da ConstituicGo Federal referido naquele dispositivo
estadual é aquele com redacéGo dada pela EC n° 41/2003.” (Despacho/PGE
n.° 3369/2022)

3.4.4 PENSAO PROVISORIA

Pensdo provisoria paga a maior e limite de compensacao. Os valores
percebidos a maior pelo pensionista durante o exame da pensao possuem
natureza cautelar e provisdria, de modo que a solucdo definitiva implica o
dever de compensacao, limitados os descontos ao limite médico de 10%
(dez por cento), em cumprimento a Lei Complementar Estadual n.° 31/2002.

(Parecer/PGE n.° 0091/2016)

Falecimento do pensionista antes da conclusao do procedimento
administrativo. “No caso de processo de pensédo, no qual concedido
beneficio provisdrio, uma vez falecida a parte interessada, cabe proceder
a finalizagcéGo do processo referido, com a publicacdo do ato respectivo, ja

prevendo o termo final do pensionamento, tendo em vista a necessidade



de formalizacdo do gasto publico ja realizado. Neste caso, verificado
saldo a receber, devido aguardar pronunciamento do espdlio ou herdeiros.
Por outro lado, se ndo concedida pensédo provisdria, [..] mostra-se forcoso
o arquivamento do feito, haja vista a falta de interessado, até ulterior

manifestacdo do espdlio.” (Despacho/PGE n.” 0675/2015)

3.4.5 PENSAO DEFINITIVA

Edicdo do ato de pensao definitiva e exigéncia de prévia certeza
administrativa sobre a composicdo dos proventos de aposentadoria. “[..]
a aprovacdo do ato concessivo de pensdo definitiva por esta
Procuradoria-Geral é condicionada a prévia concessdo de aposentadoria
post mortem ao ex-servidor instituidor’. Precedente desta Procuradoria-
Geral: Parecer PGE 3264/2017. O NARE pode aprovar minuta de ato de
pensdo definitiva, desde que forme prévia certeza administrativa sobre a
composicdo dos proventos de aposentadoria, por meio da chancela a
publicacGo de ato concessivo de aposentadoria.” (Parecer/PGE n.°

0788/2022)

E possivel proceder a aprovacao de ato de pensao na referéncia a que
fazia jus o ex-servidor, mesmo no caso em que registrada a inativacao
em outra referéncia, sem a necessidade de abertura de revisiao do
processo de aposentadoria, se constatado que o ex-servidor percebia
seus proventos de acordo com a nova referéncia. “[..] Portanto, ndo
havendo nada de errado na ascensdo do servidor instituidor da pensdo
tratada nos autos, que passou para a referéncia 05, e, ndo se podendo, tal
como visto nos escritos acima, se falar em prescricGdo do direito de
revisdo, nenhum Jbice se vé para que o pensionamento de sua cénjuge
seja concedido levando-se em consideracdGo a mencionada referéncia [..]"

(Despacho/PGE n.” 0267/2019)

Levantamento de residuo de pensao pelo espdlio ou herdeiros. “a) a Lei
Federal n° 6.858/1980, quando atendidos seus requisitos, autoriza o

levantamento de quantias por alvard, sem necessidade de inventdrio, mas




constitui alternativa (nunca uma imposi¢cdo) em beneficio dos sucessores,
que podem optar pela partilha em inventdrio judicial ou extrajudicial; b)
ressalvada a comprovac¢do de vicios materiais ou formais, a escritura
publica de inventdrio e partilha independe de decisdo judicial para
legitimar a distribuicGo de bens entre os sucessores, inclusive no que se
refere ao direito de levantamento de quantias devidas ao finado junto a
Administracdo Publica até o OJbito; c) no limite do estabelecido na
escritura publica referida, cada sucessor agraciado pode utilizar aquele
instrumento como titulo habil a fundamentar seu pleito de levantamento.”

(Parecer/PGE n.° 2173/2019)

3.4.6 CALCULO DO BENEFICIO

Desisténcia do pleito de aposentadoria de ex-servidor e retorno a
atividade, com fulcro na Lei Complementar Estadual n.° 202/2019, sendo
a pensao calculada considerando a situacao do ex-servidor como
falecido em atividade, ante a deficiéncia na tramitacdo da solicitacdo de
desisténcia. [.] A pensdo em exame serd calculada considerando o
finado em atividade, mas excluindo do periodo de contribuicGo todo o
lapso entre o afastamento para aposentadoria e o requerimento de sua
desisténcia, quando a contribuicdo se verificou regularmente na condicdo
de inativo, ndo podendo ser aproveitada para o servidor em atividade,
seja porque se aplica a irretroatividade do exercicio da faculdade legal de
desistir, seja porque interpretar a lei para gerar uma permissdo para
contagem de tempo ficto (com contribuicdo mas sem trabalho) seria
inconstitucional, segundo precedente do Supremo Tribunal Federal. [..] Ndo
sendo aproveitdvel o lapso referido no inciso anterior para a realidade
previdencidria, ndo se pode exigir a adequag¢do das contribuicoes
respectivas a condicdo de ativo. [..] Apds o requerimento de desisténcia,
todavia, as contribuicées devem ser recalculadas tendo em vista o retorno
a condicdo de ativo e as diferencas deverdo ser objeto de compensacédo
em ‘folha de pagamento’ da pensionista, por expressa disposicdo legal,
sendo certo que, em outros casos envolvendo situa¢gées assemelhadas, o

comum tem sido adotar os pardmetros observados no trato da Divida




”

Ativa do Estado, que se sugere podem igualmente incidir na espécie.

(Parecer/PGE n.° 0532/2022)

Recusa do drgdao competente para revisar ato de aposentadoria e calculo
dos proventos. “[..] esta Procuradoria-Geral ndo pode determinar ao Sr.
Desembargador-Presidente do Tribunal de Justica que exare ato
concessivo de aposentadoria post mortem do ex-servidor instituidor; a
aprovag¢do do ato concessivo de pensdo definitiva por esta Procuradoria-
Geral é condicionada a prévia concessdo de aposentadoria post mortem
ao ex-servidor instituidor. [..] Ante a recusa do d6rgdo competente em
praticar ato de revisGo de aposentadoria determinado por esta
Procuradoria-Geral: 1. se o ato de pensédo ainda ndo houver sido aprovado
por esta Procuradoria-Geral, deverd ser suspenso o processo de andlise do
ato de pensdo, até expedicdo do ato aposentatdrio; 2. se o ato de pensdo
ja houver sido aprovado por esta Procuradoria-Geral, porém ndo tiver
sido registrado pelo TCE-CE, a SEPLAG deverd retificar o ato, e remeté-lo
ao TCE-CE, apds publicacGo; e 3. se o ato de pensdo jG houver sido
registrado pelo TCE-CE, esta Procuradoria-Geral deverd dar inicio ao

processo de revisdo da pensédo.” (Parecer/PGE n.° 1402/2019)

Desnecessidade de contraditorio e ampla defesa para alteracdo do valor
dos proventos antes do registro do ato de pensao pelo Tribunal de
Contas. [..] A revisdo do cdlculo do valor dos proventos da pensdo por
morte, antes do registro do ato concessivo pelo Tribunal de Contas,

prescinde de prévio contraditdrio.” (Parecer/PGE n.° 2862/2019)

Falecendo o servidor na atividade e na vigéncia da Lei Complementar
n.° 210/2019, a base de calculo do beneficio deve ser calculada com base
na média aritméticas das remuneracdes, na forma do art. 1°, lll, “a”, da
Lei Complementar n.° 210/2019. “[..] ndo hd, quanto a questdo da forma
de cdlculo dos proventos, mesmo quando repercutem em pensées, conflito
entre o art. 1°, lll, da Lei Complementar n° 210/2019 e o art. 26 da Emenda

Constitucional n° 103/2019, visto que a primeira pode disciplinar a matéria




no dmbito cearense sem necessdria observdncia do parGmetro fixado na

segunda nesse tocante.” (Parecer/PGE n.° 642/2023)

Se na data do o6bito do instituidor este ja se achava em condicoes de se
aposentar por regras de aposentadoria que lhe garantiam o calculo dos
proventos pela ultima remuneracao, considera-se, para fins de base de
calculo, o valor dos proventos que o referido servidor receberia se
inativo fictamente estivesse quando do seu dbito. [..] i) no caso de
pensdo previdencidria estadual cujo obito do servidor em atividade haja
se dado apds a LC Estadual n.° 210, de 2019, contudo o mesmo agente,
antes da reforma, ja se achava em condicées de se aposentar por regras
de aposentadoria anteriores que lhe garantiam o cdlculo dos proventos
pela dltima remuneracéo, impée-se, para se chegar ao valor do respectivo
beneficio, nos termos do S1° do art. 1° da citada Lei, considerar,
exclusivamente para fins de base de cdlculo, o valor dos proventos que o
referido instituidor receberia se inativo fictamente estivesse quando do
seu obito. Inteligéncia do art. 4° da LC Estadual n.° 210, de 20I19; ii) a
pensdo referida no item acima, quanto ao mais, ou seja, elementos que
ndo digam respeito a base de cdlculo, é de reger-se integralmente pela
legislacdo pds-reforma da previdéncia estadual, inclusive para efeito de

cotizacdo do beneficio.” (Despacho/PGE n.° 1729/2021)

Direito ao melhor beneficio e Despacho/PGE n.° 1729/2021. “[..] nos
termos do entendimento desta Procuradoria-Geral, consubstanciado no
Despacho/PGE n° 1729/2021, no caso de pensdo previdencidria estadual
cujo dbito do servidor em atividade haja se dado apds a LC Estadual n°
210/2019, contudo o agente, antes da reforma, jd se achava em condicées
de se aposentar por regras de aposentadoria anteriores que lhe garantiam
o cdlculo dos proventos pela ultima remuneracéo, impoe-se, para se
chegar ao valor do respectivo beneficio, nos termos do S1° do art. 1° da
citada Lei, considerar o valor dos proventos que o referido instituidor
receberia se inativo fictamente estivesse quando do seu dbito. Ocorre que
tal entendimento, salvo melhor juizo, foi pensado para beneficiar

dependentes de servidores que ja se encontravam aptos a se aposentar,




evitando-se penalizar aqueles que optaram por continuar em atividade.
[..] Assim, em respeito ao direito ao melhor beneficio, como a média dos
80% maiores saldrio de contribuicées [..] é maior do que a udltima
remuneracdo do servidor [..] o cdlculo da penséGo poderd utilizar aquele
valor como base de cdlculo. O reconhecimento ao direito ao melhor
beneficio garante ao segurado/dependente o recebimento de prestacdo
previdencidria mais vantajosa dentre aquelas cujos requisitos cumpre,
assegurando, consequentemente, a prevaléncia do critério de cdlculo que

lhe proporcione a maior renda mensal.” (Despacho/PGE n.° 4277/2023)

Valor da cota devida a cada dependente e aplicabilidade da Lei
Complementar n.° 159/2016, mesmo apés a vigéncia da Lei Complementar
n.° 210/2019. “O caso envolve discussdo juridica a luz da EC Federal n.°
103/2019, que albergou a reforma da previdéncia, no que diz respeito,
especificamente, a forma de rateio da pensdo devida a dependentes de
falecido servidor estadual, na hipdtese especifica, vilva e ex-cénjuge
pensionado com alimentos. [..] A questdo a se dirimir, nos autos, reside
em saber, como ja falado, se a disposicdo legal acima subsiste ante a
alteracdo promovida pela EC Federal n.° 103/2019 c/c a LC Estadual n.°
21072019, no que se refere ao tratamento juridico das pensées
previdencidrias no ambito do RPPS estadual, especificamente quanto a
definicdo da cota devida aos dependentes. [..] Esse ultimo preceito, como
se observa de sua redacdo jd transcrito, remete a Lei Federal n.° 8.213/199],
que trata dos beneficios concedidos no RGPS, a regéncia de algumas
matérias relativas as pensées por morte devidas no @mbito do RPPS. Sédo
elas, categoricamente: i) tempo de duracdo da pensdo por morte e das
cotas individuais por dependente até a perda dessa qualidade; ii) rol de
dependentes, sua qualificagdo e condicées necessdrias para fins de
enquadramento. Especificamente quanto ao valor da cota devida ao
pensionista, matéria de interesse os autos, ndo se consegue inferir da
regra do 54° do art. 23, ao revés do ponto de vista apresentado na pega
sob exame, qualquer remissGo ou disciplinamento especifico sobre a
matéria em especifico. Na verdade, o que ali se observa, na parte em que

a redacdo do dispositivo faz alusGo ao valor da cota da pensdo, é

97




somente a remissdo a Lei do RGPS para o disciplinamento legal relativo
ao tempo de duragdo das cotas de pensdo e ndo propriamente quanto a
seu valor, o qual, a mingua de previsédo legal, continuaria, para todos os
efeitos, sujeito a normatizacdo prevista na legislacdo estadual (LC
Estadual n.° 12/1999). [..] firme se evidencia a posi¢do quanto a limitagdo
da aplicacdo do disposto no art. 23, § 4° da EC Federal n.° 103/2019 c/c a
LC Estadual n.° 210/2019, apenas em relacGo aos temas expressamente
previstos em tal dispositivo, relativos a pensdo por morte devida no
dmbito do RPPS estadual, o que impée, justamente pela falta da previsdo
citada, a defesa pela sujeicdo a LC Estadual n.° 12/1999 c/c a LC Estadual
n.° 159/2016 da disciplina alusiva a definicdo do valor da cota devida por

dependente  habilitado no  éambito da previdéncia estadual

(Despacho/PGE n.° 1331/2021)

Forma de calculo de pensdes por morte ocorridas antes da Lei
Complementar n.° 210/2019. “[..] a teor do principio lex tempus regit
actum, a lei aplicdvel a concessdo de pensdo previdencidria é aquela
vigente na data do ébito do segurado (Sumula 340 do STJ). No caso, [..] o
falecimento da instituidora se deu em 12/12/2019, isto é, antes da vigéncia
da Lei Complementar Estadual n°® 210/2019, mas apds a entrada em vigor
da Emenda Constitucional n° 103/2019. Dentro desse contexto, deve o
beneficio ser regulado quanto a sua forma de cdlculo pela Lei
Complementar Estadual n° 159/2016, vigente & data do Obito,
especificamente o seu art. 9° segundo o qual ‘a pensGo por morte serd
calculada com base na totalidade do subsidio, vencimentos ou proventos
do servidor, observado o disposto no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal
e respeitado o teto remuneratdrio aplicdvel’. Saliente-se, nesse aspecto, o
seguinte comando da EC n° 103/2019: ‘aplicam-se ds pensées concedidas
aos dependentes de servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto néo
promovidas alteracées na legislacdGo interna relacionada ao respectivo
regime proprio de previdéncia social’ (art. 23, § 8°). Disso resulta, ainda,

que o art. 40, S 7°, da Constituicdo Federal referido naquele dispositivo



estadual é aquele com redacédo dada pela EC n° 41/2003.” (Despacho/PGE
n.° 3369/2022)

Falecimento do servidor afastado para aposentadoria, mas nao teve
determinado o retorno a ativa. “A duvida interna objetiva avaliar como
deverd ser calculada a penséo por ela deixada, levando em consideracédo
que se observou, na aposentadoria, que ela ndo reuniria tempo para a
inativacdo, ndo se tendo chegado a determinar o seu retorno a atividade
em razdo do falecimento. [..] A solucdo para considerar a servidora como
ainda em atividade e dai se fazer o cdlculo da sua remuneracéo, pela
totalidade do que ela ganharia se viva estivesse em 2008, seria a unica
caso se estivesse lidando com a hipdtese de ndo existir, nesta época,
outra opcdo para ela sendo voltar ao servico. Ora, como a inten¢do da
servidora quando deu entrada na aposentadoria ainda na década de 90,
era se aposentar com proventos proporcionais, ndo se cré razodvel possa
ela deixar para seus dependentes, em prejuizo do Estado, pensdo
calculado com base em remuneracéo integral, considerando que ela, em
2008 ano do dbito, como jd falado, poderia optar por néo voltar ao
trabalho e continuar a sua aposentadoria. Acredita-se até que, se lhe
tivesse sido dada opcédo, de aposentar-se por idade o esperado era que
tal fosse sua escolha, jd que, assim como antes queria, quando iniciou
seu processo, assim como teria com a aposentadoria por idade, seus
proventos seriam calculados proporcionalmente. Ressalta-se que a solucéo
aqui proposta prevalece somente para casos de servidores com
aposentadoria em tramite e que faleceram antes da conclusdo, deixando
pensdo para dependentes, porém se descobriu que ele ndo completara os
requisitos para a inativacdo, conforme requerido inicialmente, e tinha,
como unica opc¢do, voltar ao trabalho, se ndo houvesse falecido, dado que
ndo assistido por nenhuma outra regra de aposentadoria, considerando a
data do Oobito.” (Despacho do Procurador-Chefe no Parecer/PGE n.°

828/2014)

Proventos de pensao por morte calculados com base em proventos de

aposentadoria e acordo judicial DERT: ndo enquadramento automatico




no PCC-1994. ‘[..] O acordo judicial celebrado pelo ex-servidor instituidor
(‘acordo judicial DERT’) ndo promove o seu enquadramento no PCC-1994.
Os servidores celebrantes do ‘acordo judicial' DERT ndo aderentes ao PCC-
1994 devem seguir despadronizados (com todos os efeitos dai
decorrentes), mas com novos valores de vencimento-base; e com a
vantagem ‘acordo judicial’ incorporada aos vencimentos/proventos.”

(Parecer/PGE n.° 2119/2022)

Gratificacao de Execucao de Obras e Transportes da Lei n.° 12.207/1993 e
PCC-1994. i) caso o ex-servidor tenha optado pelo enquadramento no
Plano de Cargos e Carreiras instituido pela Lei Estadual n° 12.386/1994,
deveriam ser aplicadas as conclusdes do Parecer/PGE n.° 0594/2020, isto €,
exclusdao da GEOT e criacao de VPNl em caso de decesso remuneratorio
com o advento do PCC; ou ii) na hipétese em que se confirmasse o
exercicio extemporaneo de opcao pelos termos do Plano de Cargos e
Carreira — ou a sua inexisténcia -, aplicaveis seriam as disposicoes
firmadas pelo Parecer/PGE n.° 1681/2019, ou seja, desfazimento do
enquadramento, podendo permanecer com a GEOT. (Despacho/PGE n.°
1047/2023) “A GEOT ndo pode incidir sobre o vencimento-base de uma
carreira regida pela Lei Estadual 12.386/1994, uma vez que ela se refere a

um regime juridico anterior” (Parecer/PGE n.° 3319/2016)
3.4.6.1 EFEITO CASCATA

Efeito cascata verificado em diversas verbas percebidas pelo ex-
servidor quando aposentado e necessidade de adequacao dos
proventos. [..] Tendo sido verificado que o ex-servidor vinha recebendo,
em vida, seus proventos de aposentadoria contendo diversas verbas
calculadas com ‘efeito cascata’, contrariando o art. 37, XIV, da CF/1988
(com redacdo conferida pela EC n.° 19/1988), faz-se necessdria a sua
adequacdo, concedendo abono compensatdrio das perdas que sofreria o
ex-servidor @ época da promulgacdo da Lei Estadual n.° 12.991/1999.”

(Parecer/PGE n.° 2851/2012)



Exclusdo do efeito cascata em decorréncia da vedacdo constitucional e
criacdo de VPNI para parcelas com previsio em lei. “[.] Nesta
Procuradoria, prevalece o entendimento de que a exclusGo do efeito
cascata, no caso de pensdo, deve se dar considerando os valores do
beneficio na data do o6bito do servidor, neste momento criando-se VPNI
para cobrir eventual decesso. Contudo, tal VPNI sé cabe ser criada em
relacdo a parcelas ou gratificagbes com previsGo em lei para pagamento

em efeito cascata [..]” (Parecer/PGE n.° 0005/2020)

Nos processos de pensdo por morte de ex-servidor aposentado ha mais
de cinco anos, com ato registrado também por periodo superior, em que
se verifica a sua composicdo com efeito cascata, aplica-se a decadéncia
para exclusao do repicao decorrente de parcelas sem fundamento legal
para essa forma de calculo, ensejando a criacdo de VPNI, sobre a qual
nao devem incidir indices de revisdo. “[..] ndo hd como fugir da
decadéncia. E de se ressaltar que, quando registrada pela Corte de Contas
uma aposentadoria, o registro abrange todos os aspectos do ato, ndo
apenas as parcelas que compéem os proventos, mas também a forma de
cdlculo [..] No tocante a exclusdo do efeito repicGo no momento do dbito,
é preciso notar que nessa sistemdtica s6 hd motivos para evitar o
decesso remuneratdrio, mediante a criacdo de um VPNI, se houver base
legal para tanto, pelo que prescreve o Parecer n.° 2851/2012. Contudo, essa
orientacdo ndo tem razdo de ser quando se estd analisando a situacdo
que o servidor faleceu, deixando pensdo e que jd estava aposentado hd
mais de cinco anos, antes do dbito, com ato registrado pelo TCE também

por periodo superior.” (Despacho/PGE n.° 0484/2016)

Efeito cascata na remuneraciao utilizada como referéncia para
enquadramento em superveniente plano de cargos e carreiras e
inocorréncia de efeito cascata no momento do ébito. “[.] Nesta
Procuradoria, prevalece o entendimento de que a exclusdo do efeito
cascata, no caso de pensdo, deve se dar considerando os valores do
beneficio na data do Aébito do servidor, neste momento criando-se VPNI

para cobrir eventual decesso. Contudo, tal VPNI sé cabe ser criada em




relacdo a parcelas ou gratificagbes com previsGo em lei para pagamento
em efeito cascata [.] A Administracdo Publica néGo pode rever
enquadramentos realizados ha mais de cinco anos, salvo se tiver ocorrido
exercicio do poder-dever de revisdo, antes da decadéncia. [..] O efeito
cascata outrora existente na remunera¢do de ex-servidor instituidor, que
tenha sido ‘absorvido’ por plano de cargos e carreira, nGdo pode mais ser
excluido para fim de cdlculo dos proventos de pensdo por morte, salvo se
possivel a revisdGo do prdprio enquadramento de ‘absorcdo’ (Parecer/PGE

n.° 1298/2022)

Inocorréncia de decadéncia para rever enquadramento nao considerado
no ato do registro do TCE e supressao do efeito cascata. [..] Ndo se pode
cogitar de decadéncia do poder-dever de revisar enquadramento ndo
considerado no ato registrado pelo TCE-CE. [.] Se as vantagens
concedidas pelas Leis estaduais 11.534/1989, 12.262/1994 e 12.469/1995 ao
ex-servidor instituidor ndo houverem sido expressamente consideradas
pelo TCE-CE no ato de registro, mantém-se para a Administracdo Publica
o poder-dever de revisd-las, ndo se podendo cogitar de decadéncia. [..] a
exclusdo do efeito cascata, no caso de pensdo, deve se dar considerando
os valores do beneficio na data do Jbito do servidor, neste momento
criando-se VPNI para cobrir eventual decesso. Contudo, tal VPNI s6 cabe
ser criada em relacdo a parcelas ou gratificagbes com previsGo em lei

para pagamento em efeito cascata [..]” (Parecer/PGE n.° 0297/2021)

Conjugacdo dos entendimentos do TCE e da PGE, em relagao ao
momento da exclusao do efeito cascata em processos de pensao por
morte e orientacdao constante da Resolucdo n.° 0930/2014. Cenarios. 7T.]
1. pensées decorrentes de Obitos de servidores em cuja aposentadoria
conste efeito cascata (inativacdo anterior a 2014 e pensdo também
anterior): referido efeito cumpre ser retirado no ato de pensdo, a partir do
obito do segurado, criando-se daqui uma VPNI| para cobrir eventual
decesso; 2. pensées decorrentes de Obitos de servidores em cuja
aposentadoria conste efeito cascata (inativacdo anterior a 2014 e pensdo

posterior a essa data): o efeito cascata na pensGo cumpre ser retirado




tendo como marco a Resolu¢Go/TCE n.° 0930/2014, criando-se daqui uma
VPNI para cobrir eventual decesso; 3. pensées decorrentes de
aposentadorias posteriores a 2014: o efeito cascata cumpre ser retirado,
em ambos os beneficios, a partir da EC n.° 19/98, criando-se daqui VPNI
para cobrir eventual decesso. Na linha desse entendimento, tem-se
orientacdo do TCE/CE constante da Resolucdo n° 0930/2014 (anexo), na
qual a emérita Corte, modulando efeitos, definiu que, embora irregular o
efeito cascata desde a EC Federal n° 19/98, tal entendimento, por
representar mudanca de jurisprudéncia, somente se aplicaria em relagdo a
atos de aposentadoria e pensdo publicados apds a referida Resolucdo

(2014).” (Despacho/PGE n.° 2611/2022)
3.4.7 REQUERIMENTO

Requerimento de concessdo de beneficio previdenciario por pessoa
analfabeta. “Tratando-se de assinatura de requerimento de beneficio
previdencidrio por pessoa analfabeta, ndo hd, pela simples aposicdGo de
digital, certeza sobre as correspondéncias entre a digital e a pessoa, e
entre o teor do documento e a vontade da pessoa. A comprovacdo das
correspondéncias entre a digital e a pessoa analfabeta, e entre o teor do
documento e a vontade manifestada por pessoa analfabeta deve ser feita,
alternativamente: (1) por procuracdo publica (por analogia ao art. 43, § 2°,
I, da Portaria INSS/DIRBEN993/2022); (2) por subscricdo por duas
testemunhas (art. 595 do Cddigo Civil); ou (3) por aposicdo da digital
presencialmente ante servidor publico estadual (art. 3° I, da Lei Federal

13.726/2018).” (Parecer/PGE n.° 0135/2023)

Requerimento de beneficio previdenciario por procurador. [..] o pedido
de pensdo, enquanto direito pessoal e intransferivel, deve ser subscrito
pelo préprio interessado, a ndo ser em situa¢cbées excepcionais,
mencionadas no opinativo e a ndo ser também que o autor do
requerimento esteja munido de procurag¢do, assinada pelo dependente,

com poderes especiais.” (Parecer/PGE n.° 0655/2014)



3.5 OUTROS TEMAS

3.5.1 EX-SERVENTUARIOS DE JUSTICA

Serventuarios da justica e manutencao de vinculo com o regime proprio
do estado. [..] Desde a emenda constitucional n. 20/98, sGo vinculados ao
RGPS os serventudrios aludidos, salvo se preenchidos os requisitos da
inatividade antes daquela norma reformadora. [.] Em tal caso
excepcional, requerido ou ndo o beneficio da aposentadoria, ela propria,
bem como a posterior pensdo, serd suportada pelo RPPS, desde que o
serventudrio, até a inatividade ou o Obito, conforme o caso, mantenha
essa sua condicdo de vinculado ao Regime Prdprio. [..] Compete a
AdministracGo promover a imediata desvinculacgo do SUPSEC dos
serventudrios ativos que, conquanto tenham obtido essa condicdo antes
da Lei Federal n. 8935/94, ndo tenham adquirido direito a inatividade

antes da Emenda Constitucional n. 20/98.” (Parecer/PGE n.° 0708/2009)

Impossibilidade de concessdo de pensdao por morte de ex-serventuario
de justica e revisdao do ato de aposentadoria. [..] O Poder Executivo néo
pode chancelar ato de pensdo lastreado em norma flagrantemente
inconstitucional, assim ja reconhecida pelas insténcias judiciais cabiveis,
devendo-se submeter ao Exmo Sr. Governador do Estado a necessidade de
suspender a aplicacGo do citado S1° do art. 534 da Lei Estadual n°
12.234/1994 daqui para frente. [..] é imperativo informar aos participes do
ato complexo de aposentadoria do finado que o mesmo encerra uma
inconstitucionalidade ja pacificamente admitida pelo Poder Judicidrio, a
fim de que seja revisada administrativamente aquela inativacdo
(nulificando-a e permitindo a emissGo de certiddo de tempo de
contribuicGo para aproveitamento no RGPS), vez que, se isso ndo ocorrer,
a interessada permanecerd em situacdo completamente anémala, incapaz
de obter o beneficio da pensdo por morte do Regime Geral, porque a
aposentadoria do de cujus foi deferida por um Regime Prdprio, e
inabilitada a pleitear pensdo deste ultimo, por forca da

inconstitucionalidade de sua situacdo; [..] Recomendar ao e. TJ-CE a
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revisGo do ato concessivo de aposentadoria do ex-serventudrio e
comunicar ao TCE-CE que houve reconhecimento administrativo da
inconstitucionalidade da concessdGo do beneficio previdencidrio. [..] A
revogacdo do ato concessivo de pensdo provisdria prescinde de prévio
contraditorio, devendo os interessados ser notificados, tdo logo quanto

possivel, do motivo do ato revogatdrio.” (Parecer/PGE n.° 0914/2020)

Impossibilidade de concessao de pensao em decorréncia da morte de
escrevente, por forca da norma do art. 534, §1°, da Lei n.” 12.342/1994. [..]
O dispositivo em debate foi declarado incidentalmente inconstitucional
pela Corte Especial do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, havendo
precedentes das duas Turmas do Supremo Tribunal Federal em situacées
andlogas. [.] Reconhecimento da inconstitucionalidade na Vvia
administrativa que se impoe, até mesmo para preservar a autoridade do
que ja decidiu o Judicidrio. [..]1 Impossibilidade de concessdo da penséo e
sugestdo de revisdo do ato concessivo de aposentadoria do de cujus.”

(Parecer/PGE n.° 0660/2019)
3.6 PRESCRIQZ\O E DECADENCIA

Inocorréncia de prescricao de fundo de direito no pedido de concessao
de pensdo por morte, no caso de inexistir manifestacdo expressa da
Administracao negando o direito reclamado. [..] ndo ocorre a prescrigdo
do fundo de direito no pedido de concessdo de pensdo por morte, no caso
de inexistir manifestacdo expressa da Administracdo negando o direito
reclamado, estando prescritas apenas as prestacées vencidas no
quinquénio que precedeu a propositura da ag¢do, nos termos da Sumula
85/STJ". Precedente do Superior Tribunal de Justica: EDcl nos EREsp
1269726. O oficio judicial determinando desconto em folha de pagamento
de pensionista em favor da primeira interessada nédo se qualifica com o
requerimento de concess@o de pensdo por morte, para o fim de, em caso
de indeferimento, caracterizar prescricdGo de fundo de direito.”

(Parecer/PGE n.° 2174/2022)




Inocorréncia de prescricdo de fundo de direito em caso de demora na
realizacdo do requerimento de concessao inicial do beneficio de pensao
por morte, consoante o atual entendimento doutrinario e jurisprudencial
patrio. "[..] Nado ocorre prescricdo de fundo de direito pela singela demora
no requerimento de concessdo inicial do beneficio de pensGo por morte.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de

Justica.” (Parecer/PGE n.° 2016/2023)

Proventos decorrentes de morte de ex-servidor aposentado e
decadéncia para revisar enquadramento realizado quando em atividade.
“[..] ndo se estd tratando de erro inerente ao processo de aposentadoria,
mas, sim, de erro relacionado a vida funcional do servidor, para cuja
correcdo, em razdo disso, deveria ser observado pela AdministracGo o
prazo decadencial de cinco anos, desde quando aconteceu [..]"

(Parecer/PGE n.° 0788/2022)

Revisdo dos proventos de inatividade e base de calculo da pensao. 1.]
decadéncia para a alteracdo da aposentadoria tem reflexo no cdlculo de
pensdo dela decorrente, ndo havendo independéncia entre os dois
beneficios, ao ponto de se defender a concessdo de pensdo com base em
proventos diversos daqueles que foram registrados pela Corte de Contas,
a ndo ser apds o processo de revisdo de ato, isto s6 sendo dado
acontecer dentro do prazo decadencial para a revisdo.” (Despacho/PGE n.°

0512/2016)

Decadéncia e independéncia entre pensoes concedidas em épocas
diferentes e para beneficiarios diferentes. “[..] Uma pensdo concedida
para um dependente e registrada pelo TCE com valores errados (observe
que o erro ndo estd na aposentadoria registrada, mas na pensdo) ndo
pode servir de pardmetro para a concessdo de outra pensdo para outro
dependente mesmo que passados os cinco anos para a revisdo do

primeiro beneficio.” (Despacho/PGE n.° 0512/2016)




Ascensao post mortem e prescricdo. ‘[..] quando a Administracdo, ainda
que provisoriamente (visto que a aposentadoria sujeita-se a posterior
registro pelo Tribunal de Contas) publica um ato de inativa¢do suprimindo
verbas a que o servidor se julga com direito, operou-se ali a violacdo ao
que o ultimo entende cabivel, pouco importando, para o fim em andlise,
se haverd ou ndo posterior ratificacGo no Colegiado de Contas. Logo, pelo
principio da actio nata, comecga a fluir o prazo de prescricéo. [..] O mesmo
raciocinio pode ser aplicado, por analogia, a publicacdo do ato de pensado.
[..] Tal conclusdo nédo se aplica a fatos ocorridos apdés a publicacdo do
ato de pensdo provisdria, uma vez que a pretensdo, quanto a estes, surge
em momento posterior (actio nata). [..] A pensGo por morte é unica,
independentemente do numero de beneficidrios, ou do momento de sua

concessdo, para cada um deles.” (Parecer/PGE n.° 0569/2017)
3.7 RESTITUI(;i\O AO ERARIO

Reposicdo ao erario de valores recebidos a titulo de pensdo proviséria.
“Primeiramente, hd a hipotese de pensdo provisdria indeferida a
dependente sem qualquer vinculo funcional ou previdencidgrio com o
Estado, em relagGdo ao qual cogitada seria a possibilidade de
compensacdo ou desconto para reposi¢do dos valores indevidos. Neste
caso, restard somente a inscricdo da divida para efeito de cobranca
judicial, se recusado o pagamento administrativo pelo interessado.
Segunda hipdtese envolve a reposicdo de valores a titulo de pensdo
provisdria por quem, tendo vinculo funcional/previdencidrio com o Estado,
possui crédito a receber em face deste, caso em que nédo se vé problema
na compensacdo entre os montantes, observando, para tanto, o disposto
na legislacéo civil Terceira situacdo [..] é aquela envolvendo pensionista
do Estado, em favor do qual hd dois beneficios, e que tem um dos
beneficios negado, com o consequente dever de devolu¢do do que
recebido a titulo provisdrio. A duvida, neste ultimo caso, é sobre a
possibilidade de se efetuar, no beneficio regular ao dependente deferido,
descontos para reposicdo o que recebido indevidamente no outro

beneficio. Em tese, esse ultimo desconto, por envolver beneficios distintos,
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ndo se teria como possivel, salvo [.] quando o dever de reposi¢cdo
decorrer de irregularidade inerente aos dois beneficios, o deferido e o
indeferido, como no caso de acumulag¢do indevida.” (Despacho/PGE n.°

656/2019-GAB)

Restituicdo ao erario de pensao definitiva recebida indevidamente. 7T.]
em se tratando de pensdo definitiva recebida indevidamente, a devolucédo
de valores, por ndo se submeter a norma especifica incidente na pensdo
provisoria, sujeita-se obrigatoriamente ao exame da boa-fé do
beneficidrio, a qual, vale ressaltar, deve ser tomada sempre como
presumida, com isso s6 se falando em devolucdo uma vez existindo

provas da ma-fé na percepcédo da pensdo.” (Despacho/PGE n.° 2263/2017)

Possibilidade de desconto na pensdao por morte de valores recebidos
indevidamente em vida pelo ex-servidor. “O art. 165 do Decreto n.°
3.048/1999, Regulamento do RGPS, ao regime prdprio do Estado aplicdvel
supletivamente, dispée: 'Art. 165. O valor ndo recebido em vida pelo
segurado somente serd pago aos seus dependentes habilitados a pensdo
por morte ou, na falta deles, aos seus sucessores na forma da lei civil,
independentemente de inventdrio ou arrolamento.’ Segundo o artigo,
valores devidos ao segurado da Previdéncia, em vida, podem ser pagos
diretamente aos seus dependentes na pensdo, sem a necessidade de
inventdrio. Ou seja, a legislacdo autoriza o pagamento de quantia devida
ao segurado na pessoa de seus dependentes, livrando da obrigatoriedade
de destinacdo ao espdlio em processo de inventdrio ou arrolamento. No
Estado, esta previsGo vem sendo aplicada, permitindo que os pensionistas
possam sacar valores devidos pela Previdéncia Estadual a ex-servidores.
Ora, a norma em questdo nos parece ser uma via de mdo dupla. Ao tempo
em que confere ao dependente a benesse acima, de modo a receber
valores a que o ex-segurado fazia jus em vida, sem a remessa dos
valores a inventdrio, também autoriza que valores devidos pelo mesmo
ex-segurado possam ser descontados da pensdo do dependente, enquanto

integrante da unidade familiar do falecido e, exatamente por isto, muito



”

provavelmente um dos favorecidos pelos referidos valores a maior.

(Despacho/PGE n.° 521/2016)

Acumulacao de cargos de boa-fé e dispensa do dever de ressarcimento
ao erario, quando se tratar de erro de interpretacao juridica em decisao
administrativa. “As quantias percebidas pelos servidores em razdo de
decisdo administrativa dispensam a restituicGo quando: (i) auferidas de
boa-fé; (ii) ha ocorréncia de errébnea interpretacGo da Lei pela
Administracéo; (iii) insito o cardter alimenticio das parcelas percebidas, e
(iv) constatar-se o pagamento por iniciativa da Administracdo Publica,
sem participacdo dos servidores. [..] O pagamento cumulativo de penséo
de graca de ex-governador e de subsidio de Conselheiro do TCM-CE ndo
foi erro operacional (erro de fato), mas erro de interpretacdo juridica.
Dispensa de restituicGo ao Erdrio dos valores pagos espontaneamente
pela Administracdo Publica, entre dez/2006 e set/201], salvo se
constatada violacGo a boa-fé ou se tiver sido apresentado pelo
interessado requerimento expresso de pagamento das duas vantagens de

maneira cumulativa.” (Parecer/PGE n.° 0728/2022)

Restituicdo ao erario de beneficio de pensdo por morte e poder-dever
de compensacdo com os valores devidos aos beneficiarios do mesmo
nucleo familiar. “[..] houve um erro operacional da Administracdo Publica
— motivo por que deve ser cobrada a restituicGo dos valores pagos a
maior. Tal cobranca nédo se limita a interessada que estava recebendo o
beneficio no momento do pagamento a maior. Por ser a pensdo unica, hd
solidariedade passiva para o ressarcimento. Ou seja: tanto a primeira
interessada quanto o espdlio da terceira interessada sdo soliddrios na
obrigacdo de ressarcimento. Tal ressarcimento poderd ser feito na forma
de compensacdo, sugerindo-se que sejam compensados, com os proventos
recebidos por cada uma das pensionistas, os valores recebidos a mais por

seu nucleo familiar.” (Parecer/PGE n.° 0751/2023)

A diferenca entre pensdo definitiva e pensdo provisdéria dos proventos

licitamente acumulaveis pode ser compensada com os valores




indevidamente recebidos de proventos da pensao ilicitamente
acumulada. “[.] A Lei Complementar Estadual 31/2002 dispée que:
‘Cessard a pensdo provisdria tdo logo seja concedida, ou negada, a
definitiva, adotando a Administracdo Publica as medidas necessdrias ao
correto ajuste da situagcdo final encontrada, com as compensacbées e
cobrancas devidas, observado o disposto no artigo anterior’ (art. 3°). [..] a
legislagGo autoriza o pagamento de quantia devida ao segurado na
pessoa de seus dependentes, livrando da obrigatoriedade de destinagdo
ao espdlio em processo de inventdrio ou arrolamento. [.] Mesmo
raciocinio que se aplica @ compensacdo entre proventos de pensédo licita
e ilicitamente recebidos. A diferenca entre pensdo definitiva e pensdo
provisoria dos proventos licitamente acumuldveis pode ser compensada
com os valores indevidamente recebidos de proventos da pensdo

ilicitamente acumulada.” (Parecer/PGE n.° 2372/2022)

3.8 RENUNCIA A PROVENTOS DE PENSAO

Admissibilidade de renincia a proventos de pensdo em razdo da
percepcdo de outro beneficio previdenciario mais vantajoso. 71.] A
Emenda Constitucional federal 103/2019 dispés que: ‘E vedada a
acumulacdo de mais de uma pensdo por morte deixada por cénjuge ou
companheiro, no dambito do mesmo regime de previdéncia social,
ressalvadas as pensées do mesmo instituidor decorrentes do exercicio de
cargos acumuldveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal’ (art. 24,
caput). E licita a renuncia & aposentadoria voluntdria jd registrada pelo
Tribunal de Contas do Estado, desligando-se a interessada do Regime
Préoprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais. [..] Mesmo
raciocinio aplica-se & renuncia de pensdo. A fim de receber outro
beneficio previdencidrio que entende ser-lhe mais vantajoso, a
interessada pode renunciar a pensdo de montepio da Lei estadual
897/1950, por ser direito disponivel. [..] Os efeitos de eventual concessdo
de novo beneficio de pensdo a interessada ndo podem retroagir a data
anterior a formalizacdo da rendncia do beneficio de pensdo originalmente

recebido.” (Parecer/PGE n.° 0797/2022)




Impossibilidade de renincia de pensao provisdria, quando ja verificada
a situacao de acumulacdo ilicita. [.] nos autos, estamos diante de
pedido de renuncia de pensdo em razdo de acumulacéo ilicita, cremos
que o correto seria, ao invés de acatar a referida renudncia, a qual
pressupbe beneficio legitimamente concedido, indeferir a pensdo, com a
cobranca dos valores recebidos indevidamente a titulo provisdrio,

conforme determina a LC n.° 31/2002.” (Despacho/PGE n.° 1398/2016)

4 SISTEMA DE PROTEGCAO SOCIAL DOS MILITARES DO ESTADO
DO CEARA

4.1 AVERBACOES E DESAVERBAGOES

Averbacdo de férias e licencas especiais ndao gozadas. Admite-se a
averbacao de tempo ficticio, em dobro, relativo a férias e licenca especial
nao gozadas, cujo direito tenha sido adquirido até a data de 29 de
dezembro de 2000, momento em que tal direito foi extinto para os
militares federais, conforme previsto na Medida Proviséria n.° 2.215 - 10, de

31 de agosto de 2011. (Parecer/PGE n.° 2575/2012)

Possibilidade de averbacdo de férias nao gozadas relativas ao ano de
inclusao do militar. “[..] para o servidor, o legislador previu a aquisicdo
do direito a férias condicionada a cada ano de exercicio de trabalho, o
que ja ndo hd nem havia quanto a militares, cuja aquisicdo das férias
ndo estava vinculada a um periodo minimo de exercicio, mas ao ano de
trabalho. Para o servidor que ingressou em 1989, mar¢co, somente poderd
haver o gozo de férias a partir de margco de 1990, ja para o militar que
ingressou no mesmo més e ano, o gozo de férias poderd se dar ainda em

dezembro de 1989.” (Parecer/PGE n.° 2827/2016)

Para preservacdo da seguranca juridica, ficou autorizada a
desaverbacdo, para gozo imediato, dos periodos de férias averbadas

entre os anos 2000 e 2005. “[...] militares com férias averbadas em dobro




entre 2000 a 2005, averbacdo autorizada antigamente por esta
Procuradoria (Parecer/PGE n° 4357/2005) deverGo ter o periodo
correspondente desaverbado, a ndo ser que se esteja tratando de militar
que jd tenha ido para a reserva e reforma antes do Parecer n° 2575/2012.”

(Parecer/PGE n.° 3066/2013)

Reintegracao e averbacao em dobro de férias. A reintegracdo de militar
por determinacao judicial ndo autoriza a averbacdo em dobro de férias
ndo gozadas alusivas ao periodo do afastamento, salvo se a decisao

judicial for expressa nesse sentido (Parecer/PGE n.” 0043/2021)

Desaverbacao de licenga especial. O art. 10 da Lei n.° 13.035/2000 veda a
desaverbacao de licenca especial para quaisquer fins, exceto indicacao
para cota compulséria, nos termos da jurisprudéncia consolidada do STJ e
do TJCE, superando-se a excecao cogitada pelo Despacho n.° 0842/2015.
(Parecer/PGE n.° 1312/2021 e consideracoes feitas no Despacho/PGE n.°
1780/2021)

Desaverbacdo de férias e licenca especial ndo gozadas e prescricdo. A
pretensdo de militar relacionada a desaverbacdo ou ao ndo cémputo de
licenca especial ndo gozada encontra-se prescrita a partir de 30/06/2005,
data em que a Lei n° 13.035/2000 atingiu cinco anos de vigéncia.

(Parecer/PGE n.° 0889/2022)

E possivel a desaverbacdo de tempo se servico prestado a iniciativa
privada. “[.] A Lei Estadual n.° 13.035/2000, que alterou a estrutura
remuneratdria dos militares estaduais, trouxe previsdo especifica vedando
a desaverbagdo de tempo de servico ja averbado pelos referidos agentes.
[..] Observa-se que, em relacdo a periodos averbados pelo militar e que
tenham sido prestados fora da Corporagdo, antes de seu ingresso na
carreira, a vedacdo é somente em se tratando de tempos averbados e que
tenham sido prestados na esfera publica, estadual, federal ou municipal

[..] Enquanto norma restritiva, a regra do art. 10, da Lei n.° 13.035/2000



deve como tal ser interessado (rectius, ‘interpretada’)) sem extensoes

indevidas.” (Parecer/PGE n.° 0103/2016)

A transferéncia ex officio para a reserva remunerada fundada no art
182, VII, da Lei Estadual n.° 13.729/2006 deve considerar exclusivamente
os tempos de contribuicdo efetivos, sem o computo de contagens
ficticias. "A transferéncia ‘ex officio para a reserva remunerada do
ocupante do posto de Coronel, na forma do art. 182, inciso VI, da Lei
13.729/2006, com redacdo dada pela Lei 15.797/2015, requer do militar o
tempo de trinta anos de efetiva contribuicGo ao sistema previdencidrio,
geral ou préprio, devendo ser afastado do referido cémputo, justamente
em funcdo do emprego legal da palavra ‘efetiva’, os periodos averbados
pelo agente referentes a contagens ficticias, para os quais ndo houver
recolhimento, torna-se a dizer, efetivo de contribui¢cdo.” (Despacho/PGE n.°

1383/2016)

Impossibilidade de averbagdo de tempo de servico/contribuicio em
outro ente federativo ou a iniciativa privada sem a apresentacao de
Certidao de Tempo de Contribuicdo. [..] O interessado anexou certiddo
de tempo de estudo emitida pelo Centro Federal de Educac¢dGo Tecnoldgica
do Ceard - CEFET, por onde se verifica sua frequéncia no Curso Técnico
de Mecdnica. [..] Hodiernamente parece-nos fora de duvida que ndo mais
é possivel o cémputo de tempo de servigco/contribuicdo prestado em favor
de qualquer outro regime de previdéncia (geral ou prdprio) sem a
apresentacdo da respectiva certiddo de tempo de contribuicGo [..]
considerando a obrigatoriedade de compensacdo entre os diferentes
regimes previdencidrios. [..] No caso dos autos, o requerente ndo instruiu
o seu requerimento com Certiddo emitida pelo 6rgdo gestor do sistema
previdencidrio federal em que se enquadrava o interessado na condi¢céGo
de Aluno Aprendiz [..] ante o exposto, manifesta-se pela impossibilidade
de averbacdo do tempo em que o interessado [..] frequentou o Curso
Técnico de Mecédnica no CEFET” (Parecer/PGE n.° 3405/2010) “Como
alicerce em sdlida jurisprudéncia, aqui ja se definiu a exigéncia de

certiddo de tempo de contribuicGdo por parte do servidor que deseja se




aposentar no Estado aproveitando tempo prestado & iniciativa privada ou
mesmo ao servico publico de outro ente federado.” (Despacho/PGE no

Parecer n.° 2102/2014)

N3o ha previsao normativa para a expedicdo de Certiddo de Tempo de
Contribuicdo relativamente ao periodo em que o militar esteve
agregado. “[..] A Lei Federal n.° 9.717/1998 outorga a Unido competéncia
para definir orientacées aos Regimes Prdprios de Previdéncia Social
(RPPS), inclusive o cearense, também quanto a questbées organizacionais
associadas a custeio e beneficios [..] Em funcdo disso, o entGo Ministério
da Previdéncia Social editou a Portaria n° 154, de 15 de maio de 2008, que
prevé: ‘Art. 122 A CTC s6 poderd ser emitida para ex-servidor’. Via de
Consequéncia, a CTC s6 poderd ser emitida, no caso dos militares
estaduais, para quem ndo mais ostenta essa condi¢cdo.” (Parecer/PGE n.°
0002/2021)

E vedada a emissio de Certidio de Tempo de Contribuicio
relativamente a periodo em que o militar prestou servicos por forca de
reintegracdo por ordem judicial, posteriormente revogada. “[..] No caso
concreto, o interessado alega ter laborado sub judice em dois periodos
distintos: 2/3/2011 a 31/1/2015 e 1°/8/2016 a 23/7/2018. Em ambos, o risco
da ndo confirmag¢do da tutela antecipatdria correu a sua consta. Pelo que
foi exposto acima, a CTC do interessado ndo deve incluir o periodo sub

judice.” (Parecer/PGE n.° 0549/2021).

Impossibilidade de contabilizacdo de tempo académico no Estado do
Ceara por auséncia de previsdo em lei estadual. "[..] o tempo académico
previsto no art. 137, ll, da Lei n.° 6.880/1980, nunca teve aplicacdo no

Estado.” (Parecer/PGE n.° 0433/2014)

Impossibilidade de contabilizacao de tempo de servigco na qualidade de
servidor de fato. “O lapso trabalhado apds o atingimento do requisito
etdrio da reserva ex officio ndo pode ser contabilizado para fins outros

que ndo o de reconhecer a validade dos atos praticados pelo interessado
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nessa condicdo irregular e o direito as remuneracbes percebidas para
evitar o enriquecimento sem causa. AplicagGo da teoria do servidor de

fato.” (Parecer/PGE n.° 1180/2021)

Averbacdo de tempo de servico prestado as Forcas Armadas. [..] ndo hd
mais razdo para o condicionamento de apresentacdo de certiddo do INSS
para tal fim, persistindo apenas o ajuste de contas entre o Estado e a
Unido. [..] Perante o exposto, permite-se concluir pela possibilidade da
contagem reciproca de tempo das For¢as Armadas junto ao SUPSEC,
independentemente de a inativacdo ter sido requerida antes ou depois da
EC n.° 103/2019, sendo suficiente para esse aproveitamento a apresentacdo

de certiddo na forma exigida pelo drgdo competente da Uniéo.

(Despacho/PGE n.° 2449/2021)

Ingresso como oficial mediante concurso publico e possibilidade de
desconsideracdao do tempo de praca para efeito de reforma ex officio,
diante da necessidade de averbacao, a pedido, do tempo anterior. “Esta
Procuradoria, nos precedentes anexos (Despacho/PGE n.° 0347/2015 e
Parecer n.° 2273/2017), considerando que o concurso publico enseja
provimento origindrio em cargo publico, tem pacifica a orientacéo
segundo a qual a contagem de tempo de servico prestado em cargo
anterior, demanda a averbag¢do daquele primeiro vinculo, por iniciativa do
interessado, trazendo aos autos da reserva a respectiva Certiddo de
Tempo de ContribuicGo — CTC expedida pela CEARAPREV.” (Despacho/PGE
n.° 17740/2021)

4.2 PROVENTOS

Impossibilidade de calculo dos proventos com base no posto ou
graduacdo superior apos a Lei n.° 13.035/2000. “[..] Com o advento da Lei
n.° 13.035, de 30 de junho de 2000, comando legal com aplicacGo ao
militar em referéncia, tendo em vista as gratificacées que compuseram os
seus proventos por ocasiGo da transferéncia para a reserva remunerada,

leva-se a concluir que optou pelos termos dessa lei Em assim




procedendo, ou seja, com o ingresso no novo sistema remuneratdrio
previsto na Lei n.° 13.035/2000, ndo hd mais que se referenciar o beneficio
estabelecido no art. 49 da Lei n.° 10.072/76, até porque revogado pela Lei
13.035/2000." (Parecer/PGE n.° 0755/2012) = “[..] pelo o que se observado
Anexo I, da Lei de 2000, as vantagens criadas por esta Lei, além de
figurarem em valor fixo, estariam vinculadas ao posto ou a gradua¢do em
que se encontrava o militar. Cada grau hierdrquico corresponderia a um
valor de gratificacGo preestabelecido, valor este que aumentaria a medida
em que se fosse subindo de posto ou graduacéo. E de se observar que, ao
proceder assim, a intencdo, ao que parece, foi vincular as gratificacées
entdo recém criadas a graduagdo ou posto efetivamente ocupado pelo

militar [...]” (Parecer/PGE n.° 1321/2014)

Acao judicial com o objetivo de manter a incorporacdao de verbas
extintas e renuncia tacita ao novo sistema remuneratorio da Lei n.°
13.035/2000. Acertado, e até prudente, manter o militar recebendo a sua
remuneracao nao com base no sistema atual de remuneragao trazido pela
Lei n° 13.035/2000, mas no sistema antigo. Parte-se do pressuposto de
que, no momento em que o interessado foi a Justica buscar o direito a
percepcao de vantagens que hoje nao mais existem, por terem sido
substituidas por outras, e continua defendendo essa realidade, € como que
tacitamente houvesse renunciado ao sistema de remuneracdo hoje vigente

para os militares. (Parecer/PGE n.° 1268/2011)

E vedada a cumulacdo de remuneracdo de cargo em comissio com “pro
labore” pago aos militares revertidos ao Batalhdo de Seguranca
Patrimonial — BSP. [..] Sabe-se que qualquer pessoa, servidor ou ndo,
pode ser nomeado para o exercicio de cargo em comissdGo. No caso de
servidor, o art. 8° §3° do Estatuto do Servidor Estadual (Lei n.°
9.826/1974), determina o seu afastamento do cargo ocupado na hipdtese
de ser nomeado para cargo em comissdo (..) Assim, a regra é o
desempenho exclusivo do cargo em comisséo, inclusive por parte do
servidor ja dos quadros da Administracdo, quando chamado a ocupd-lo.

De tal forma, e voltando-se para a andlise da situacdGo sob consulta,




quando se estd tratando de militar da reserva revertido para o servico
ativo, como, para todos os efeitos, ele volta a ser considerado como
agente ativo, e a sua nomeacdo, apds esse retorno, para cargo de
provimento em comissdo enseja, por lei, o afastamento de suas atividades
militares, ja que ndo podera haver aqui o desempenho das duas funcoées

concomitantes.” (Parecer/PGE n.° 0148/2014)

Salvo na hipétese reforma registrada pelo TCE ha mais de cinco anos,
ndo ha decadéncia para exclusdo de Indenizacdo de Representacdo
implantada por equivoco em folha de pagamento. [..] o processo em que
o interessado figurava no litisconsorte ativo foi julgado improcedente ao
final. Portanto, o interessado percebeu a referida gratificacdo
indevidamente até 2013 por falha da administracGo, que deveria ter
suprimido sua percep¢do quando da prolacdo da decisGo em 1988. [..]
conforme andlise dos autos, viu-se que ndo houve ato concessivo que
autorizou a percep¢do da gratificacdo pelo interessado, apenas houve
inclusGo na folha de pagamento, pois o auto de Reserva Remunerada néo
a continha.” (Parecer/PGE n.° 1726/2015) ‘[..] ndo se fala em decadéncia,
cujo prazo s6 tem inicio apds concluida a reforma do militar em questdo,
o0 que ainda parece néo ter acontecido. Além disso, ndo existe, nos autos,
ato especifico materializando a concessdo da indeniza¢cdo ao referido
agente, dando-se a entender se estar tratando de recebimento indevido
de vantagem exclusivamente em folha, situacdo que ndo se presta a

revelar o transcurso de prazo decadencial.” (Despacho/PGE n.° 0413/2015)

O recebimento da vantagem denominada Indenizacdo de Representacao
é incompativel com os militares aderentes ao regime remuneratoério
estabelecido na Lei n.° 13.035/2000. “[..] Tendo o militar optado pela
nova estrutura remuneratoria, ela é incompativel com a percep¢do da
Indenizacdo de Representacdo. E esse o entendimento claro da Lei. Néo
pode existir combinacdo dos regimes remuneratdrios diversos, mormente
quando se observa que da implantacdo do novo regime, o militar néo

sofreu decesso remuneratdrio algum,; ao contrdrio, houve uma melhora na
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sua condicdo remuneratdria, que aumentou em mais de 90%.”

(Parecer/PGE n.° 1602/2014)

A extincdo da Indenizacdo de Representacao por forca da Lei n.°
11.346/1987 nao prejudica os militares inativos que ja haviam
incorporado a vantagem ao passaram para a reserva remunerada. [..] No
caso concreto, o segurado, como foi para reserva como 3° Sargento, em
1985, com a Lei n.” 11.167/1986 teve reconhecido o direito a atualizacdo de
sua indenizacdo de representa¢do, que passou ao percentual, segundo o
Anexo I, da Lei, de 15%, da representacdo do comandante geral [.] A
extincdo da indenizagdo de representacdo pela Lei de 1987, contudo, nédo
se cré tenha tido o conddo de prejudicar o recebimento da gratificagcdo
por aqueles militares que ja estavam na reserva antes da referida Lei e
em cujo ato de inativacdo ela aparecia prevista, como é o caso do
segurado dos autos, jd que se estaria, com tal excluséo, retirando
vantagem regularmente incorporada por militar em ato de inativacéo.
Diferente, de certa forma, foi a situacdo dos militares que estavam na

ativa quando da extin¢do da indenizacédo.” (Despacho/PGE n.° 021/2014)

A Indenizacao de Representacdo da Leis Estaduais n.° 11.535/1989 e
11.792/1991 ndo é devida ao Subtenente, mesmo que inativado com
direito a remuneracdo do posto superior. “[..] a percepcédo, por
Subtenente, nos termos do art. 49, I, da Lei estadual 10.072/1976, de
‘remuneracdo correspondente ao grau hierdrquico superior’ ndo o autoriza
a receber indeniza¢cdo de representacdo de 2° Tenente.” (Parecer/PGE n.°

0478/2023).

N3o ha direito ao "Abono Compensatério” se ndo houve decesso
remuneratorio com a exclusdo do efeito cascata. [..] A concessdo do
abono compensatdrio teve ensejo com o advento da Emenda a
Constituicdo Federal n° 19/1998 e da Emenda a ConstituicGo Estadual n°
21/1995; no dmbito infralegal, foi regulado pela Lei Estadual n.° 12.991/1999,
pois a partir desta normatiza¢do ficou vedado o efeito cascata no cdlculo

de quaisquer vantagens pagas aos agentes publicos, inclusive do Estado




do Ceard. [.] no &mbito da legislagdo da Policia Militar do Ceard a
emenda veio a suprimir o efeito cascata da Indenizacdo de Inatividade,
cuja legislacdo previa, para seu cémputo, que se considerasse a
totalidade dos proventos do militar [.] como se vé o abono
compensatdrio ndo é vantagem dada a toda a categoria policial militar,
mas apenas aquela parcela que pela incidéncia da norma constitucional
teve decesso remuneratdrio. [..] pesquisa nas folhas de pagamento do
militar constatando a auséncia de perda remuneratdéria no periodo em
questdo (jun/2000 a jul/2000) [..] entendemos pela impossibilidade de
reformulacdo do ato de reforma, tendo em vista que o militar ndo faz jus

ao abono compensatdrio.” (Parecer/PGE n.” 0235/2010)

Requisitos basicos para a incorporacdo da Gratificacao de
Representacao de Gabinete da Lei n.° 10.722/1982 c/c a Lei n.” 15.070/2011.
“[..] Dois sd@o os requisitos bdsicos necessdrios a concretizacdo do direito
a incorporacdGo da Gratificacdo de RepresentacGo de Gabinete em
comento, sendo o primeiro associado ao tempo em que esteve o
interessado no exercicio de cargo em comissdo, sendo indispensdvel que
o tenha sido por cinco anos ininterruptos ou dez intercalados, limitada a
contagem até 17/07/1999 (rectius: 18/06/1999), data da revogacdo da Lei
10.722/82, além da concomitdncia do exercicio de algum cargo em
comissdo no instante da passagem para a inatividade.” (Parecer/PGE n.°

0552/2014)

Requisitos adicionais para a incorporacdo da Gratificacdao de
Representacao de Gabinete da Lei n.° 10.722/1982 c/c a Lei n.” 15.070/2011.
“[..]1 1) A incorpora¢do a que se reporta a Lei n.° 10.072/1982 c/c 15.070/2011
requer, em regra, que o militar esteja no exercicio de cargo comissionado
no momento do pedido de reserva ou reforma, devendo o valor da
vantagem respectiva guiar-se pela retribuicdo recebida nesta data. 2) a
mesma incorporagcdo pode acontecer, embora em bases excepcionais,
também na situacdo de militar que tenha sido nomeado para cargo
comissionado no intervalo deste pedido até o afastamento efetivo; ou que

tenha tido a sua gratificacgGdo do cargo comissionado alterada neste




mesmo periodo; 3) razodvel o estabelecimento do prazo de 6 (seis) meses,
anteriores ao pedido de reserva, de exercicio do cargo comissionado cuja
vantagem pretende o militar ser incorporada, nos termos da Lei n.°
10.722/1982. O mesmo prazo deve ser observado também na situacdo do
item anterior; 4) ndo contando o militar com o prazo minimo acima, ainda
assim, lhe serd possivel a incorporagdo, se comprovada por sua origem a
necessidade de sua nomeacgéo, nos termos deste despacho.” (Despacho do

Procurador-Chefe no Parecer/PGE n.° 0355/2014)

O militar promovido pela modalidade requerida na forma do art. 23, S1°
da Lei n.° 15.797/2015 e que cumpra os requisitos de incorporacdo da
Gratificacdo de Representacao de Gabinete/VPNI, com fundamento na
Lei n.° 15.070/2011, tem direito ao calculo da vantagem correspondente
ao posto/graduacdo para o qual foi promovido. “[.] A promocgdo
requerida ao posto de 2° Tenente se deu a partir de 16.02.2017, conforme
ato governamental de fls. 25, publicado no DOE de 26.06.2017. As fls. 32
estd Certiddo da PMCE noticiando que o militar percebeu gratificacdo de
exercicio no interior durante 10 anos e oito meses [.] e também
gratificacdo pela representacdo de gabinete durante O7 anos e O7 meses,
apresentando as folhas financeiras sobre referidas gratificacées das fls. 33
a 41 Por seu turno as fls. 42 a 44 estdo extratos de pagamentos relativos
aos meses de janeiro/2017 a junho/2017 com gratificacdo pela
representacdo de gabinete. Consoante noticia informacées dos autos,
referida gratificacGo guardava correspondéncia a graduacédo ocupada pelo
militar, no caso, a Subtenente, e, uma vez promovido a 2° Tenente, a
gratificacGo passa a ser correspondente a essa graduacdo. Assim, temos
como atendidos os requisitos estabelecidos pela Lei 10.722/82 para fins de
incorporacdo de vantagem pessoal que se encontrava percebendo quando
do ingresso na inatividade em 25.06.2017, jd promovido ao posto de 2°

Tenente.” (Parecer/PGE n.” 3378/2017)
Incorporacao de Gratificacao de Representacao de Gabinete e o conceito
de “tempo de percepcdo” para os fins do art. 1°, § 2°, da Lei Estadual n.°

15.070/2011. “A expressdGo ‘tempo de percepg¢do’ deve ser interpretada




como o ‘tempo em que existiam os requisitos para percep¢do’, sob pena
de se prejudicar duplamente o servidor que fazia jus a verba, mas néo a

recebeu a época.” (Parecer/PGE n.° 731/2018)

Impossibilidade de computo de periodo como ocupante de cargo em
comissdo na qualidade de servidor civil para incorporacdo da
Gratificacdo de Representacao de Gabinete. “O exercicio de cargos em
comissdo quando o interessado ainda ndo ostentava a condi¢cdo de
militar ndo pode ser contabilizado para fins do atendimento dos
requisitos temporais previstos pelas Leis ns. 10.772/1982 e 15.070/2011, a
mingua de autoriza¢cdo legal expressa em tal sentido.” (Parecer/PGE n.°

2544/2022)

Para a verificacido do implemento do tempo de 5 (cinco) anos
ininterruptos ou 10 (dez) anos intercalados previstos na Lei n.°
15.070/2011 para incorporacao da Gratificacdo de Representacao de
Gabinete, deve-se computar o periodo dia a dia, ndo se admitindo
solucio de continuidade. [..] E importante deixar bem claro que, nos
termos da Lei suprarreferida, o que se leva em conta é o tempo de
percepcdo de representacdo de cargo em comissdo, de GratificacGo pela
representacdo de Gabinete, de Gratificacdo de Instrutor ou Magistério, Lei
n.° 11168, de 7 de janeiro de 1986, e de Gratificacdo de Interior. [..]JPortanto,
verifica-se auséncia de designacdo do militar, para o magistério/instrucdo
militar, no periodo compreendido entre 22/11/1994 e 12/12/1994,
representado interrupcdo do tempo necessdrio @ comprovacdo do direito.”

(Parecer/PGE n.° 0613/2022)

Impossibilidade de codmputo no periodo necessario para incorporacdo da
Gratificacdo de Representacdo de Gabinete de tempo a disposicdo para
exercicio de cargo ou funcdo fora do Sistema Administrativo do Estado.
“o interessado [..] ndo faz jus a incorporacdo desta verba [Gratificacdo de
Representacdo de Gabinete], a titulo de vantagem pessoal, posto que ndo
implementou os requisitos dispostos na Lei n° 10.722/82 (e na Lei °

15.070/2011), no que se refere ao intersticio exigido no exercicio de cargo




em comissd@o ou funcdo gratificada previstos no Sistema Administrativo
do Estado, uma vez que esteve a disposicdo, entre marco/94 e maio/1995,
no Municipio de Baturité, sem énus para a origem.” (Despacho/PGE n.°

2578/2019)

A Gratificacdo de Incentivo de Motorista, prevista no art. 97 da Lei n.°
11.167/1986, é incorporavel aos proventos do militar, bem como a pensao,
desde tenha havido contribuicdao previdenciaria sobre ela no periodo de
5 (cinco) anos anteriores ao afastamento. “Quanto a gratificacGo prevista
no art. 97, da Lei n.° 11167/1986, denominada Gratificagcdo Incentivo Moto,
observa-se que ela foi prevista em beneficio do policial que trabalha, na
corporagdo, no encargo de condutor de moto, atividade que, certamente,
traz um maio risco a sua atividade. A essa gratificacdo, portanto, [..]
vdlido parece ser aplicar o Parecer Normativo PGE n.° 003/2005.”

(Parecer/PGE n.° 2939/2011)

Para a incorporacao da Gratificacao de Incentivo de Motorista, prevista
no art. 97 da Lei n.° 11.167/1986, é necessario que o militar esteja
percebendo a vantagem no momento da passagem a inatividade. 7.]
somente se autoriza a incorporacdo da Gratificacdo de Incentivo Moto se
o militar a estivesse, no momento da inativacdo, recebendo-a por um

periodo minimo de cinco anos.” (Parecer/PGE n.° 1360/2019)

Possibilidade de promocdo de militar apos o afastamento para a
inatividade, desde que tenha como fato gerador algo que o precedeu.
“[...] os militares podem, apds a passagem para a reserva remunerada, ser
promovidos com efeitos retroativos, desde que a promocdo tenha como
data-base momento em que o militar ainda se encontrava em atividade.”

(Parecer/PGE n.° 0302/2023)
Proventos proporcionais e arredondamento do art. 58 da Lei Estadual n.°

13.729/2006 (Estatuto do Policiais Militares do Estado do Ceara). Apds a

Medida Provisdria n° 2.215-10/2001, ndo é mais possivel o arredondamento




de fracdo de tempo superior a 180 dias. (Despacho no Parecer/PGE n.°

0295/2014)

Gratificacdo de Risco de Vida da Lei n.° 11.171/1986 e Adicional de
Insalubridade da Lei n.° 9.660/1972. [..] as gratificacées de risco de vida,
este entdo de natureza genérica, conforme entendido pelo STF, e a
gratificacGo de insalubridade, esta paga a militar com atividades em
operacdo de Raio X, ndo tem idéntico fundamento. Diferente a natureza
das duas, possivel, s6 por isso, a percepcdo conjunta.” (Despacho no

Parecer/PGE n.° 0675/2014)

Paridade e Gratificacdo de Desempenho Militar - GDM da Lei n’
15.114/2012. “a) a Emenda Constitucional n° 41/03 extinguiu a paridade
para militares inativos e pensionistas, passando a matéria a ser regulada
pelos Estados-membros; b) o Estado do Ceard admite paridade mitigada
(sem agregacdo de vantagens posteriormente concedidas) aos militares
inativos, mas ndo aos pensionistas; c¢) os militares ingressos na
inatividade (assim entendida, na presente alinea e nas seguintes, a
reserva ou a reforma, adotando-se a que ocorrer primeiro para os
presentes fins) antes da Emenda Constitucional n 41/03 fazem jus a
inclusGo da GDM em seu proventos; d) os militares ingressos na
inatividade sob a vigéncia da Emenda Constitucional n° 41/03 e até
3112.2011 ndo tém direito a agregar a GDM a seus proventos; e) os militares
ingressos na inatividade apés a vigéncia da Emenda Constitucional n°
41/03, mas a partir de 1°.012012 (data de retroacdo dos efeitos da Lei n°
15.114/12), incorporam a GDM a seus proventos; f) as pensbées geradas por
obitos de militares antes da Emenda Constitucional n° 41/03 devem
incorporar a GDM; g) se a morte se deu na vigéncia da Emenda
Constitucional n° 41/ 03, a pensdo agregard a GDM unicamente nas
seguintes hipdteses: g.1) passamento de policial na ativa a partir de
1°012012; g.2) falecimento de policial inativo que tem direito a
incorporacédo da GDM, conforme o disposto em uma das seguintes alineas

acima: ‘c’ e ‘e’” (Despacho no Parecer/PGE n.° 2786/2013)



Paridade e Gratificacdo de Defesa Social e Cidadania - GDSC da Lei n.°
16.207/2017. “ [..] a Gratificacdo de Defesa Social e Cidadania - GDSC,
criada pela Lei n.° 16.207/2017, cabe ser estendida, porquanto assistidos
pelo direito a paridade, a pensionistas de militares cujo obito se deu
anteriormente a EC n.° 41/2003; [..] na situagdo de pensées de militares
com dbito posterior a EC n.° 41/2003, a pensdo, porquanto ndo regida pela
paridade, sé deverd incluir o valor da GDSC, nos termos do Parecer n.°
2786/2013, em duas hipdteses, quais sejam: 1 - falecimento de policial na
ativa a partir de 10/04/2017, data de publicacdo da Lei n.° 16.207/2017; 2-
falecimento de policial apds aquela data (10/04/2017), ja como inativo,
cujos proventos eram integrados, antes da Lei n.° 16.207/2017, pelas
extintas GDM e GM; [..] na hipdtese de militares cuja inatividade se deu
antes da Lei n.° 16.207/2017, a extensdo da GDSC, uma vez que criada em
substituicGo a duas gratificacées extintas, s6 deverd acontecer caso o
agente, antes da referida Lei, ja estivesse percebendo a GDM e GM, de

direito, na forma do Parecer n.° 2786/2013.” (Parecer/PGE n.° 1646/2017)

4.3 RESERVA A PEDIDO

Admite-se a desisténcia do processo de reserva a pedido, desde que o
interessado ndao tenha sido agregado. “[..] com a agregacéo, portanto,
tem o militar desvinculada de si a sua vaga junto & instituicGo militar,
passando essa mesma vaga a ficar disponivel dentro da carreira para
provimento pelos demais militares, por promocdo ou acesso. E por essa
repercussdo que traz a agregacdo, peculiar em relagdGo aso servidores
civis, que se acredita invidvel a desisténcia pelo militar que se encontra
esperando a inativacdo. [..] a desisténcia da reserva pelo militar pode
acontecer até quando ndo for agregado, o que ocorrerd se seu processo
de reserva demora mais de noventa dias a contar do requerimento, ou até
quando for colocado na reserva, no caso em que a publicacdo do

respectivo ato vier antes dos noventa dias.” (Parecer/PGE n.° 0168/2013)




Data da concessao do beneficio. "[..] como regra, a colocacdo do ‘a partir
de’ nos atos de reserva dos militares estaduais, com referéncia a data do

requerimento [..]” (Parecer/PGE n.° 0401/2014)

4.4 RESERVA EX OFFICIO

Reserva ex officio pelo tempo limite de permanéncia na atividade e
promocao requerida pendente de publicacdo em Diario Oficial. 7.] se
publicada a promog¢do requerida apds ja implementada pelo militar
alguma regra de inativacGo compulsdria, a reserva remunerada a ser
concedida por conta daquela promog¢do deve ter por marco nédo a
publicacdo deste ultimo beneficio, quando ja néo seria possivel ao agente
a permanéncia em atividade, mas, sim, deve iniciar-se a contar da data
em que atingido o limite de permanéncia em atividade. Em outras
palavras, atingindo o militar o tempo de permanéncia em atividade, antes
da publicacdo da promogdo requerida, sua reserva remunerada, embora se
dé, como no caso concreto, por decorréncia da referida promocéo, tera por
marco a data limite em que o mesmo agente poderia ficar em atividade,
seja por qualquer regra de inativacdo compulsdria.” (Despacho/PGE n.°

3783/2018)

A transferéncia ex officio para a reserva remunerada fundada no art
182, VII, da Lei Estadual n.° 13.729/2006 deve considerar exclusivamente
os tempos de contribuicdo efetivos, sem o computo de contagens
ficticias. "A transferéncia ‘ex officio para a reserva remunerada do
ocupante do posto de Coronel, na forma do art. 182, inciso VI, da Lei
13.729/2006, com reda¢do dada pela Lei 15.797/2015, requer do militar o
tempo de trinta anos de efetiva contribuicGo ao sistema previdencidrio,
geral ou proprio, devendo ser afastado do referido cémputo, justamente
em fungcdo do emprego legal da palavra ‘efetiva’, os periodos averbados
pelo agente referentes a contagens ficticias, para os quais ndo houver
recolhimento, torna-se a dizer, efetivo de contribuicdo.” (Despacho/PGE n.°

1383/2016). O tempo ficto somente pode ser utilizado em beneficio do




militar, nGo em seu desfavor, o que exclui seu cémputo para fins de cota

compulsdria ou reserva ex officio.” (Parecer/PGE n.° 1339/2019)

Ingresso como oficial mediante concurso publico e possibilidade de
desconsideracao do tempo de praca para efeito de reforma ex officio,
diante da necessidade de averbacado, a pedido, do tempo anterior. “Esta
Procuradoria, nos precedentes anexos (Despacho/PGE n.° 0347/2015 e
Parecer n.° 2273/2017), considerando que o concurso publico enseja
provimento origindrio em cargo publico, tem pacifica a orientacéGo
segundo a qual a contagem de tempo de servico prestado em cargo
anterior, demanda a averbac¢do daquele primeiro vinculo, por iniciativa do
interessado, trazendo aos autos da reserva a respectiva Certiddo de
Tempo de Contribuicdo — CTC expedida pela CEARAPREV.” (Despacho/PGE
n.° 17740/2021)

4.5 REFORMA POR INCAPACIDADE LABORAL

O agravamento posterior do estado de saide do militar reformado com
proventos proporcionais ndo enseja a modificacao para a integralidade.
“Inexiste previsGo em lei de modificacGo dos proventos da
proporcionalidade para a integralidade por forca de agravamento da
saude do militar reformado e ndo é cabivel, no caso, ampliar o rol de
consequéncias legais extraiveis da avaliacgo médica periddica, pois tal
representaria conferir uma interpretacdo ampliativa ndo condizente com o
principio da legalidade, maculando, inclusive, a separacédo de poderes, por
usurpagdo da prerrogativa legislativa. Inteligéncia do art. 188, Il, da Lei n°

13.729/2006.” (Parecer/PGE n.° 1095/2019)

Necessidade de comparecimento periddico para reavaliacdo da
permanéncia da condicdo incapacitante, sob pena de cancelamento do
beneficio até regularizacdo da situacao do inativo. “Diante da reluténcia
do interessado em comparecer a Pericia Médica do Estado para ser
avaliado e confirmada a sua invalidez, [..] seja reiterada a sua notificacdo

de comparecimento, com prazo fixado, o qual, se ndo observado, ensejard




o cancelamento dos proventos do servidor enquanto ndo regularizada sua
situacdo, devendo o mesmo ser cientificado de tal consequéncia.”

(Despacho/PGE n.° 0230/2015)

Com o advento da Lei n.° 11.167/1986, foi tacitamente derrogado o art. 98,
da Lei n.° 10.072/1976, que previa a fixacao de proventos calculados com
base no soldo do grau hierarquico imediato ao militar reformado por
invalidez. “[..] parece clara a intengcdo do legislador de, especificamente
quanto a reforma por invalidez de militar estadual, priva-lo do beneficio
de receber os proventos do posto ou graduacdo superior, como
assegurado anteriormente no art. 98, da Lei n.” 10.072/1976 e assim o fez
dizendo que o mesmo militar terd, seja em qualquer for das situacées do
art. 76, ‘seus proventos e gratificacées e indenizacées incorpordveis

referidos ao soldo integral do posto ou graduacdo em que foi reformado’.
(Parecer/PGE n.° 2548/2013)

O militar reformado acometido de doenca incuravel, mas ndo
incapacitante, pode ser revertido ao servico ativo. [.] A
irreversibilidade que impede o retorno ao servico do reformado por
invalidez ndo é concernente a persisténcia da enfermidade, mas a
impossibilidade de laborar (invalidez propriamente dita); se a pericia
oficial atesta que o interessado, conquanto remanesca enfermo, estd apto
a trabalhar sem especial risco para si ou para terceiros, superando a

invalidez, a reversédo é cabivel." (Parecer/PGE n.° 0910/2020)

Comprovada a recuperacao da capacidade laboral para a atividade
militar apés o afastamento para a inatividade, deve ser editado ato de
reforma combinado com ato de reversdo referente ao periodo do
afastamento até o retorno a ativa. “[..] O retorno do militar interessado a
atividade deve dar-se apds comprovada sua aptiddo fisica para o
desempenho da funcdo militar. Se vidvel a medida, deve tal retorno
acontecer por reversdo, considerando que, embora sua reforma por
invalidez ndo chegou a se aperfeicoar, ficou o mesmo um periodo

afastado, aguardando a inativagdo, periodo este no qual deve ser
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considerado como inativado, inclusive com a edicdGo de ato de reforma
correspondente ao intersticio de afastamento (ato de reforma com termo
final editado em conjunto com o ato de reversdo).” (Despacho/PGE n.°

0636/2015, que aprovou o Parecer n.° 1986/2015)

Cegueira unilateral e incapacidade para o trabalho. [.] A cegueira
unilateral, embora dificulte o trabalho do servidor ou do profissional, ndgo
pode ser equiparada a cegueira total, esta sim bem mais grave, mas que,
mesmo assim, pode néo inabilitar oagente ao trabalho normal, ensejando
SO0 sua readaptacdo dentro da corporacdo. Vendo ocaso com olhos
voltados para a jurisprudéncia, percebe-se verdadeiro contrassenso entre
o que afirmado no laudo da PM em relacGo a doenca do requerente e a
orientacdo que vem sendo seguida em inumeras decisées a respeito de
candidatos que pleiteiam vagas em concurso publico para deficiente, em
que se vem reconhecendo que aqueles candidatos com visdo monocular,
mesmo doenca de que se estd tratando nos autos, tem direito a concorrer
ds vagas reservas para deficientes em concursos. Tantos foram as
decisbes que o Eg. Superior Tribunal de Justica chegou a editar a Sumula
n.° 377, segundo a qual "O portador de visGo monocular tem direito de
concorrer, em concurso publico, as vagas reservadas aos deficientes”. A
idéia, portanto, que se tem com relacdo ao portador de visGo monocular
ndo é de exclusdao, pelo contrdrio, é de inclusédo, social, dando-lhe todas
as condicées para o desempenho digno de um trabalho, dentro do servico
publico, inclusive. Contraditdrio por demais, ao mesmo tempo promover
essa incluséo, incentivando que o deficiente ingresse na Administracéo, e
entender um servidor, s6 porque ndo enxerga de um dos olhos, como
incapaz para o trabalho, e o pior, como no caso concreto foi considerado,
para todo e qualquer trabalho dentro e fora da reparticGo.” (Parecer/PGE

n.° 2929/2011)

Necessidade de investigacdo acerca da impossibilidade de exercicio de
atividade-meio pelo militar na Corporacdao. “[.] para falar em
incapacidade para o servico ativo, é pressuposta a investigacdo interna

pela corporacédo, junto com a pericia médica do Estado, sobre as




condicées reais do militar de permanecer trabalhando, ndo obstante a
enfermidade da qual é acometido, no servico ativo. E para essa
investigacdo é preciso ter a no¢do de que tal incapacidade, para ser
atestada e, assim, ensejar a reforma, deve acarretar prejuizo ndo somente
para a atividade ostensiva de natureza militar por parte do agente, mas
também prejuizo para uma gama maior de atividades, inclusive de
natureza interna na corporag¢do, as quais possam ser consideradas como

de interesse militar.” (Despacho/PGE n.° 725/2017)

46 REFORMA/RESERVA E PROCESSOS CRIMINAIS E
DISCIPLINARES

Ha necessidade de sobrestamento do processo de reforma de militar
respondendo a processo criminal. “[.] No Estatuto dos Militares, Lei
n°’13.729/2006, existe dispositivo prevendo a impossibilidade de
transferéncia do militar, a pedido, para a reserva no caso de estar
respondendo a processo na instdncia penal ou penal militar. [.] é
importante alertar que o fato de o §4° do art. 181 visto acima fazer
referéncia somente a reserva, quando traz a lista de proibicées de sua
concessdo, ndo significa, s6 por isto, que, para a reforma, ndo exista
vedacdo em igual sentido. [..] E importante pontuar que, diferente do que
acontece com os servidores do Estado cujo Estatuto Funcional (Lei n.°
9.826/19741) prevé, como pena funcional, a cassacdGo de aposentadoria, no
caso de infragcdo cometida pelo agente na ativa, estando ja aposentado,
ndo hd, no Estatuto Disciplinar dos Militares - Lei Estadual n.° 13.407/2003,
uma puni¢cdo como essa dentre as previstas. [...] Por esse motivo, e como
medida de prudéncia, evitando precipitacées, o que se cré razodvel,
quando se estd diante de situacdGo como a deste processo, em que se tem
militar em condi¢cées de ser reformado, mas que estd respondendo a
processo criminal, passivel de sujeitd-lo a pena de demissdo, seria
permitir o seu afastamento do cargo, uma vez observadas as condicées
da reforma, porém ndo concluir o processo respectivo, com a publicacdo
do ato, ao menos até se conhecer alguma resposta sobre o resultado da

acdo penal movida contra ele.” (Parecer/PGE n.° 1207/2014)




Reserva remunerada e processo criminal. “[..] em situacbes tais, em que
hd militar interessado na reserva remunerada, com requisitos legais de
tempo atendidos, porém respondendo a ac¢do penal, fato impeditivo a
inativacédo, segundo o art. 18], § 4° inciso I, da Lei Estadual n.° 13.729, de
2006 , o entendimento que se vem adotando, baseado, especialmente, em
ditames como a presunc¢do de inocéncia, consiste em admitir o ingresso
do processo pelo mesmo militar acima, permitindo-se o seu afastamento
do servico, seguido do sobrestamento do respectivo processo, que ficaria
na espera da definicGo da acdo penal [.] Trata-se, portanto, de
orientacdo que, primando por minorar prejuizos a militar no caso
apontado, se apresenta como uma faculdade em proveito do agente
publico, ao qual caberia decidir, diante do sobrestamento do seu processo,
se deseja que esse processo continue assim até a solucdo final da
demanda penal ou se, ao revés, entende melhor encerrd-lo, retornando a
atividade, por livre decisdo, aceitando o risco de vir a trabalhar por mais
tempo que o necessdrio para a reserva, no caso em que for absolvido

criminalmente.” (Despacho/PGE n.° 1561/2021)

O registro do ato de reforma do militar ndo obsta o prosseguimento de
processo disciplinar que apura falta cometida, em tese, pelo agente
quando este ainda estava em atividade. "Os autos trazem a situa¢cdo de
militar com reforma registrada pelo TCE, contra o qual pende de solucdo
processo disciplinar podendo ensejar sua expulsdo, inclusive nele jd
havendo relatdrio final nesse sentido. [...] esta Chefia orientou a origem no
sentido de sobrestar a andlise do ato tornando sem efeito a reforma do
militar até decisGo do processo disciplinar. A PM, no Parecer juridico de
fls. 85/87, questiona a possibilidade de se prosseguir no processo
disciplinar referido anteriormente, tendo em vista a regra do art. 2°
pardgrafo unico, inciso lll, da Lei Estadual n.° 13.407/2003, preceito que
afastaria o militar reformado da sujeicdo a processo disciplinar. Com a
devida vénia, acredita-se que tal norma tenha incidéncia apenas quando
se estiver tratando de militar reformado (julgamento pelo TCE) em relacdo

ao qual esteja pendente acusac¢do sobre fatos ocorrido apdés a reforma,




situacdo ndo semelhante a dos autos, em que hd militar acusado de fatos

ocorridos quando em atividade.” (Despacho/PGE n.° 0540/2015)

4.7 REFORMA DISCIPLINAR

Em decorréncia da independéncia entre as instancias civil, penal e
administrativa, o reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva
na esfera criminal, em regra, ndo repercute no ambito administrativo-
disciplinar. “[..] No caso dos autos, a situacdo é de militar que responde a
processo disciplinar, no qual apenado com reforma disciplinar, sendo que
teve os processos penais cujos fatos ensejaram a puni¢dGo administrativa
extintos sem exame de mérito. NGo se enquadrando tal hipdtese na
exce¢do da regra da independéncia entre as instdncias, deve ser

concretizada a pena administrativa aplicada ao requerente.

(Despacho/PGE n.° 0267/2015)

4.8 REFORMA POR IDADE LIMITE NA RESERVA REMUNERADA

Compete a lei estadual fixar a idade limite de reforma dos militares
estaduais. “[..] a Lei n.° 13.954/2019, ao tratar dessas normas gerais, nada
dispés sobre o assunto e ainda destacou de forma expressa que o que
ndo foi por ela disciplinado nos arts. 24-A a 24-C do Decreto-lei n°
667/1969, seria objeto de lei especifica dos entes federados. Via de
consequéncia, ndo se pode interpretar que a mesma Lei n° 13.954/2019, ao
alterar o art. 188 da Lei n.° 6.880/180 quanto a idades-limites para
reforma nas forcas armadas tenha pretendido estender essa previsdo
especifica como norma geral para os militares estaduais. [..] cabe a lei
estadual, mesmo apds a Emenda Constitucional n° 103/2019 e a Lei
Federal n.° 13.954/2019, estabelecer a idade-limite para que os militares do
Estado-membro adentrem a reforma.” (Parecer/PGE n.° 0820/2023)
“Concorda-se com o Parecer, acrescentando a necessidade de
compatibilizacdo da competéncia ora defendida com a regra prevista na
parte final do inciso IV do art. 24-A do Decreto-lei n.° 667/1969, alterado

pela Lei Federal n.° 13.954/2019, nGo sendo possivel, por consequéncia




[égica, se estabelecer idade limite para a reforma em patamar inferior ao
decorrente da observdncia da referida regra, inobstante trate da reserva.”

(Despacho/PGE n.° 2523/2023)
4.9 PENSAO MILITAR

Possibilidade de habilitacdo de menor na qualidade de filho invalido.
“Na situacdo excepcional em que o filho menor de ex-servidor teve
requerida para si pens@o previdencidria, uma vez constatada sua
invalidez definitiva, a exemplo do caso dos autos, acredita-se possivel a
concessdo do beneficio ao interessado logo como filho invdlido, de forma
vitalicia, e ndo como filho menor, situacdo esta que levaria a cessac¢do da
pensdo quando atingisse a maioridade. Se ja se tem conhecimento, com
base em laudo oficial, que o dependente é invdlido permanentemente,
embora menor, razodvel conceder-lhe a pensédo ja como filho invdlido, a
fim de evitar que, atingindo a maioridade, tenha de requerer novamente a
pensdo, agora como invdlido, quando ja se tem conhecimento quanto a
esse direito. Com relacdgo a comprovac¢do da dependéncia econémica,
devido a excepcionalidade do caso, em que se tem menor alienado
mental desde o nascimento, devido mostra-se a presuncdo de tal
dependéncia, tornando legitima a concessdo da pensdo. Vale ressaltar,
ainda ao primeiro ponto acima discutido, que a LC n° 12/99, em seu art.
6° com a redacdo dada pela LC n.° 92/1], prevé como dependente na
pensédo o ‘filho invdlido’, deixando de fazer alusGo a necessidade de sua
maioridade, dai a possibilidade de conceder a pensdo para filho invdlido
de ex-servidor, como tal, embora ainda menor.” (Despacho/PGE n.°
155/2015)

Promocio post mortem e calculo dos proventos. E licita a atualizacdo do
valor da pensdo em virtude do reconhecimento de promocao post mortem
do militar instituidor, ndo havendo infringéncia a regra estabelecida pelo
art. 335, da Constituicao Estadual, que veda o pagamento de provento ou
pensdao em valor superior ao recebido pelo segurado em atividade.

(Despacho/PGE n.° 167/2014)



Militar expulso da Corporacao nao pode ser considerado instituidor de
pensdo por morte previdenciaria do SUPSEC, prevista na Lei
Complementar n.° 21/2000. ‘No momento do fato gerador do suposto
beneficio previdencidrio, o interessado ja era ex-militar, expulso da
corporagdo, ndo se qualificando como segurado do SUPSEC.” (Parecer/PGE

n.° 0127/2021)

Aplica-se o regramento da Emenda Constitucional n.° 103/2019 para a
acumulacdo de beneficios, desde que o fato gerador de um deles tenha
ocorrido na sua vigéncia. [..] na hipdtese de a acumulacédo ser referente
a uma realidade assentada posteriormente a vigéncia da Emenda
Constitucional n° 103/2019, porque o direito a um dos beneficios em
debate somente se verificou ja sob a égide daquela Emenda, as faixas de
restricdo do seu art. 24 se aplicam, na forma ali prevista, mesmo quando
um outro beneficio for anterior (aquela dita Emenda), uma vez que a
simples aquisicdo do direito a esse beneficio mais antigo ndo assegura,
também, o direito a uma acumulagdo com o mais recente, que sequer

existia naquela ocasido.” (Parecer/PGE n.° 759/2021)

Impossibilidade de acumulacdo de duas pensoes decorrentes de
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da CF/1988 oriundas
de cargos nao acumulaveis na atividade. “[..] Na espécie, hd duas
pensées por morte, ambas decorrentes de atividades militares, mas sem
qualquer indicacGdo de que se cuidasse de cargos acumuldveis na
atividade. A EC n° 103/2019, fora da hipdtese de ultimo referida, somente
autoriza a percepc¢cdo simultGnea de uma pensdo decorrente de atividade
militar (sem formular distingdo quanto a questdo de eventual direito de

revers@o) e outra oriunda de um regime de previdéncia social diverso.”

(Parecer/PGE n.° 759/2021)
Impossibilidade de acumulacdo de aposentadoria no RGPS, pensdo de
montepio militar e pensao por morte de conjuge. “[..] da andlise do texto

constitucional, verifica-se que € admitida, excepcionalmente, a




acumulagdo de beneficios em 03 (trés) situagbes: i) Pensdo por morte
deixada por cénjuge ou companheiro de um regime com pensé@o por morte
concedida por outro regime ou com pensées decorrentes de atividades
militares; ii) PensGo por morte deixada por cénjuge ou companheiro de
um regime com a aposentadoria concedida pelo RGPS ou RPPS ou por
proventos de inatividade militares; iii) Pensdo decorrente de atividade
miliar com aposentadoria concedida pelo RGPS ou RPPS. Possibilita-se,
assim, a acumulacGo de até 02 (dois) beneficios em concomiténcia
[decorrentes de regimes ou de instituidores diversos] Ndo hd situacédo
constitucionalmente autorizativa da acumulag¢do dos 03 (trés) beneficios
pleiteados pela interessada, a saber: i) aposentadoria pelo RGPS; ii)
pensdo de montepio militar; e iii) pensdo por morte deixada por cbénjuge

ou companheiro.” (Parecer/PGE n.° 1481/2020)

Possibilidade de acumulacdo de pensdo por morte de conjuge, oriunda
de RPPS de outro ente, com pensao por morte de genitor, proveniente
das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicao
Federal, desde que aplicada a reducdo do art. 24, §2°, da EC n.” 103/2019.
“[..] desde que a outra pensdo (derivada do regime previdencidrio ndo
militar) seja de cénjuge ou companheiro ndo é obrigatdrio que aquela
decorrente de atividade militar também o seja e se aplicam da EC
103/2019 tanto a regra permissiva da acumulacgédo (art. 24, S1°, 1), quanto a

da reducéo (art. 24, 52°).” (Parecer/PGE n.° 0274/2021)

Exoneracdo de Alimentos e dependéncia previdenciaria. A exoneracao
judicial de obrigacdo alimentar extingue a condicdo de dependente
previdenciario do ex-cénjuge ou companheiro, ainda quando o servidor
tenha consentido, por liberalidade, com a permanéncia dos descontos em

folha. (Despacho/PGE n.° 990/2021)

Inaplicabilidade da regra do reajuste da pensdao por morte pelo critério
da paridade aos beneficios de natureza nao previdenciaria. A pensao
instituida por militar excluido da Corporacdao a bem da disciplina, prevista

nas Leis n°. 897/1950 e 10.972/1984, é beneficio de natureza assistencial,




nao sujeito as regras proprias da pensdao por morte, sendo incabivel o

reajuste pela paridade. (Parecer/PGE n.° 2546/2022)

Lei n° 16.217/2017 ("Média do Nordeste”) e beneficios previdenciarios. O
disposto na Lei n.° 16.217/2017 somente é aplicavel aos militares inativos
optantes pelo regime remuneratdrio previsto na Lei n.° 13.035/2000, aos
aderentes na forma no art. 4°, bem como aos pensionistas regidos pela

paridade. (Parecer/PGE n.° 1310/2021 e Parecer n.° 1556/2018)

Necessidade de exame prévio da Procuradoria-Geral do Estado de ato
concessivo de pensdo por morte definitiva. “[.] é patente a
irregularidade incorrida pela PMCE ao conceder a Pensdo por Morte sem a
manifestacdo prévia desta Procuradoria Geral do Estado. E insofismdvel
que a PMCE, ao publicar e implantar o beneficio, resolveu dispensar o
exame prévio desta PGE, descumprindo assim a Lei Complementar
Estadual n.° 58, de 31/03/2006, com a redac¢do conferida pela Lei
Complementar n.° 95, de 27/01/2011 (art. 26, Ill). [..] Tendo ocorrido a
implantacGo prematura da pensdo por morte, ocasionou a presente
consulta quanto a necessidade ou ndo de se elaborar um novo ato
concessivo indicando os efeitos financeiros e as devidas compensacgoes.
[..] Diante das razées acima expendidas, em nosso sentir a pensdo por
morte apenas poderia ter sido concedida e implantada apds o exame
desta PGE, o que torna invdlido o ato concessivo outrora publicado sem o

cumprimento de tal requisito.” (Parecer/PGE n.° 1334/2012)

Necessidade de prova da separacao de fato de ex-cOnjuge para o
deferimento de pensdo em favor de companheira. “Ndo havendo como
existir a concomiténcia entre o instituto do casamento e a unido estdavel,
ndo hd como aceitar, no contexto previdencidrio, o pagamento de pensdo
para uma pessoa que se apresenta como ex-companheira de um segurado
quando se sabe que este é casado oficialmente e ndo estd separado de
fato. Em tal situacdo, na realidade, a alegada relacdo que se apresentar

como unido estdvel, nGo passa de verdadeiro concubinato, ndo protegido

por lei.” (Parecer/PGE n.° 2565/2013)




Aplicabilidade da Lei n.° 10.972/1984 as pensodes militares decorrentes de
dbitos ocorridos até a entrada em vigor da Lei Complementar n.°
21/2000. “Com o advento da Lei Complementar Estadual n.° 17, de
20/12/1999 (DOE 21/12/1999), pretendeu-se repristinar a Lei Estadual n.°
10.972, de 10/12/1984. Assim o fez até a aprovacdo da Lei Complementar
Estadual n.° 21, de 29/06/2000. Esta ultima, sim, incorporou os militares
em um novo sistema previdencidrio e finalmente extinguiu, a partir da
implantacdo da contribuicGo previdencidria, o sistema previsto na Lei

Estadual n.° 10.972, de 10/12/1984.” (Parecer/PGE n.° 0413/2018)

Pensdao por morte ficta e advento da Lei Federal n.° 9.717/1998. ‘[.] o
SUPSEC deve manter o pagamento aos beneficidrios de pensdes policiais-
militares por morte ficta (art. 15 da Lei Estadual 10.972/1984) que tenham
decorrido de fatos geradores ocorridos até 27/11/1998.” (Parecer/PGE n.°

2880/2018)

Conjuge pensionista de alimentos e separacdo de fato. “O fato de a
interessada receber pensdo alimenticia ndo ilide a sua condi¢cdo de
cénjuge. Nada obstante, em tese, pode se vir a demonstrar, no caso

concreto, que houve separacdo de fato.” (Parecer/PGE n.° 0105/2018)

Rol de dependentes de pensao militar e Lei Federal n.” 13.954/2019. [..] O
Estado do Ceard deve observar o rol dos beneficidrios de pensdo previsto
no art. 5°, da LC n.° 21/2000, cujos fatos geradores tenham ocorrido até a
data de 31 de dezembro de 2021; apdés esse marco, deve ser observado o
rol de beneficidrios previsto nas Forcas Armadas (art. 24-B, I, do Decreto-
lei n.° 667/1969, com redac¢do dada pela Lei Federal n.° 13.954/2019); [..]
independentemente do recorte temporal feito acima, o SUPSEC continua
obrigado ao pensionamento de ex-cénjuges (ou ex-companheiros) de
militares estaduais, quando comprovado o percebimento de pensdo

alimenticia devidamente fixada.” (Despacho/PGE n.° 3064/2023)



410 REVERSAO DE PENSAO - MONTEPIO/ESPECIAL DE MEIO-
SOLDO

O pagamento de pensao provisodria, nos termos da Lei Complementar n.°
31/2002, ndo é compativel com as reversoes de pensao previstas pelas
Leis n.° 897/1950 e 10.972/1984. “[..] o SUPSEC estd autorizado ao
pagamento de pensdo provisdria aos dependentes de seus segurados, até
a finalizacdo da pensdo definitiva. Dai dd pra entender que, pela Lei, para
ser contemplado com a pensdo, requisito a se exigir, indispensdvel, seria
a condi¢cdo de dependente de segurado falecido, ou melhor dizendo, de
dependente de segurado do SUPSEC. No caso da reversdo da pensdo
policial militar, a qual encontra fundamento na Lei n.° 10.972/1984,
revogada pela Lei do SUPSEC, art. 12,1 tem-se um beneficio que é
decorrente do falecimento de um segurado que nunca foi vinculado ao
referido regime do SUPSEC. [..] em face da restricdo estabelecida na LC n.’
3172002, com relacGo aos dependentes a serem beneficiados com
pensionamento provisdrio - s6 o prevendo para aqueles cuja penséo
decorra do falecimento de segurado do SUPSEC, o que nédo se tem no caso
de reversdo de pensdo deixada por policial militar, a qual vinha sendo
paga com base na Lei n. n.° 10.972/1984 - cumpre opinar contrariamente,
em razdo das amarras impostas a Administracdo pelo principio da

Legalidade.” (Parecer/PGE n.° 17704/2014)

Pensdao em reversao e exclusao disciplinar. Impossibilidade de
pensionamento por reversao para filhas de ex-militar excluido da
corporacao a bem da disciplina, considerando, para a negativa, a natureza
ndo previdenciaria do beneficio do art. 50 da Lei n.° 897/1950.

(Parecer/PGE n.° 0136/2012)

5 REGISTRO DE ATOS DE APOSENTADORIA, PENSAO E REFORMA

Natureza e efeitos juridicos do registro tacito de atos concessivos
iniciais de aposentadoria, pensao ou reforma. "/ — O prazo de cinco anos

(estabelecido no julgamento do RE 636553), contado da entrada do
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processo no Tribunal de Contas, para exame do ato concessivo inicial de
pensdo, aposentadoria ou reforma ndo é de prescricdo, decadéncia ou
preclusd@o processual, mas de suppressio/surrectio. Il — Dada essa
classificacdo, ultrapassado o lapso sem exame definitivo, com base na
dimenséo subjetiva da seguranca juridica, suprime-se o direito de cada
Tribunal de Contas de examinar o caso concreto e eventualmente negar
registro ao ato que lhe fora submetido (suppressio), gerando-se, para o
individuo, um direito subjetivo ao mesmo registro, ainda que tdcito
(surrectio). Illl — O registro tdcito tem a mesma natureza do expresso,
variando apenas em sua génese, de modo que ndo possui o conddo de
afastar o poder-dever da Administracdo de revisar seus atos que estejam
em desacordo com o ordenamento. Contudo, representa o marco inicial do
prazo decadencial de que trata o art. 54 da Lei Federal n° 9.784/1999. Il -
Independentemente de ser expresso ou tdcito o registro do ato de pensdo,
reforma, ou aposentadoria, do ponto de vista de uma possivel revisdo
administrativa por forca de ilegalidade, a situagcdo é a mesma: a eventual
revisGdo dos requisitos atinentes ao proprio beneficio em exame
(aposentadoria, reforma ou pensdo) terd, salvo eventual circunstdncia
concreta em sentido contrdrio (por exemplo, a md-fé do administrado, que
impede o transcurso do lustro), o prazo decadencial iniciado a partir do
mencionado registro. Isso também se aplica aos elementos que interferem
em tais beneficios, sem constituir seus requisitos, mas, nesse caso (e
apenas nele) desde que ndo tenham sido objeto de atos administrativos
especificos anteriores, sendo definidos s6 quando de sua concessdo. IV -
Quando, porém, existirem elementos os quais apenas interferem na
aposentadoria, reforma ou pensdo - sem, insista-se, constituirem
requisitos para sua concessdo (modificando, por exemplo, seu valor) —
que foram decididos em atos administrativos diversos, anteriores ao
deferimento dos prdprios beneficios referidos, seu prazo decadencial inicia
antes do registro em exame, podendo ocorrer que, quando de sua
verificacdGo, sob a forma expressa ou tdcita, ja tenha se verificado a
caducidade. V - As inconstitucionalidades, por sua vez, em regra ndo se
sujeitam a prazo decadencial para sua revisdo, o que torna irrelevante

para elas o marco do registro, expresso ou tdcito, pelo Tribunal de Contas

—



na forma ora discutida. VI — Qualquer revisGo de ato ja acatado pelo
Tribunal de Contas, seja o registro expresso ou tdcito, envolva ilegalidade
ou inconstitucionalidade, deve observar a conjugacdo de vontades
aludida pela Sumula n° 6, do Supremo Tribunal Federal Havendo
divergéncia, ela deve ser dirimida pelo Poder Judicidrio.” (Parecer/PGE n.°
2560/2022)

Impossibilidade de registro tacito de minuta. “Fixacdo do prazo de 5
anos para que o TCU proceda ao registro dos atos de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma ou pensdo, apds o qual se considerardo
definitivamente registrados”. Precedente do Supremo Tribunal Federal: RE
636553. Sem ato concessivo de beneficio previdencidrio, ndo hd registro
tdcito. O TCE-CE nédo pode registrar tacitamente minuta de ato concessivo

de pensdo.” (Parecer/PGE n.° 0788/2022)

Resolucdo do TCE que registou tacitamente minuta de ato de
aposentadoria. “E inexistente o ato de aposentadoria ao qual falta a
manifesta¢cdo de vontade positiva da AdministragcGo em sentido estrito, o
qual contamina, por igual, seu registro, seja ele expresso ou tdcito, pelo
Tribunal de Contas [..] Muito embora a inexisténcia ndo demande, regra
geral, uma desconstituicdo formal, nada impede que, atendendo a
questées procedimentais no ambito do Tribunal de Contas, seja formulado
ato dito revisor, mas cujo contetido na realidade proclame a citada
inexisténcia, com os necessdrios efeitos retroativos, dado seu cardter
declaratdrio (fulminando-se qualquer pretensGo de eficdcia do ato

inexistente)." (Parecer/PGE n.° 0657/2023)

Despacho de Conselheiro Relator do TCE que acolhe informacdo que
detecta ilicitude no ato de aposentadoria afasta o entendimento do
Tema 445/STF. “O despacho de Conselheiro relator do TCE-CE que acolhe
informacdo de inspetoria da Corte que, por sua vez, detectou ilicitude no
ato concessivo de aposentadoria, reforma ou penséo, se expedido em até
cinco anos da entrada do processo na Corte, afasta a boa-fé objetiva do

jurisdicionado, acarretando distinguishing em relacGo a matéria decidida




pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercussdo geral”

(Parecer/PGE n.° 0844/2023)
6 ACUMULAQI\O DE BENEFICIOS

Impossibilidade de acumulacao de proventos referentes a cargos nao
acumulaveis em atividade. ‘[.] Cargos técnicos sdo aqueles que
pressupéem, para o exercicio de suas funcées, que o servidor ocupante
tenha conhecimentos especificos sobre a matéria, adquiridos por meio de
formacdo também especifica. O cargo de operador postal nGo é técnico.
Os cargos de operador postal e professor ndo tém remuneracées
acumuldveis em atividade, portanto os proventos de pensdo por morte

dele advindos ndo sdo acumuldveis.” (Parecer/PGE n.° 2042/2022)

Possivel acumulacao ilicita de cargos e possibilidade de renuncia a
aposentadoria voluntaria. “E licita a renuncia & aposentadoria voluntdria
ja registrada pelo Tribunal de Contas do Estado, desligando-se a
interessada do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos

Estaduais.” (Parecer/PGE n.° 0157/2022)

Possivel acumulacdo ilicita de cargos e reconhecimento de renincia a
proventos com efeitos retroativos. “Uma vez expurgadas as
inconsisténcias formais, cabe dar seguimento a ato de reconhecimento de
renuncia a proventos, no caso concreto com efeitos retroativos ao
momento em que os mesmos deixaram de ser percebidos em func¢do da

acumulacéo indevida.” (Parecer n.° 1356/2020)

Obrigatoriedade de procedimento administrativo para verificacdo da
acumulacao indevida de cargos. “[.] constitui obrigacGo da
Administracdo, no caso, prosseguir no procedimento administrativo para
verificar se houve percepcdo simultdnea irregular de verbas e, em
ocorrendo, se isso se deu sob o signo da md-fé, sem prejuizo do

acolhimento da renuncia” (Parecer/PGE n.° 404/2019)




Desnecessidade de instauracdo de procedimento administrativo se a
acumulacdo, em analise preliminar, ndo se configura indevida. "E
desnecessdria a instauracGo de PAD para apuragdo de eventual
acumulacéo ilicita de remuneracdo/proventos quando a Administracdo
Publica ja conclui, de antemdo, inexistir ilicitude.” (Parecer/PGE n°

0157/2022)

Acumulacao de cargos e limite de carga horaria. [..] A compatibilidade
de hordrios (art. 37, XVI da CRFB) deverd ser analisada a luz do caso
concreto, desconsiderando-se o limite de 60 horas imposto pelo Decreto

Estadual 29.352/2008 [..]” (Parecer/PGE n° 0236/2020)

Cargo de Especialista em Educacdo e acumulacdo de cargos. "Os cargos
de especialista em educacdo ndo se incluem na especifica excecdo
constitucional a acumulag¢do de cargos do art. 37, XVI, a, da CRFB. [..] O
exercicio das fungées dos cargos de especialista em educa¢cdo exige
‘licenciatura e habilitacdo especifica de grau superior’ (art. 10 da Lei
estadual 10.884/1984). O Orientador Educacional é um especialista em
educacdo e ndo um professor, tratando-se de um cargo eminentemente
técnico. [.] A possibilidade de acumulacdo licita de cargos por
especialista em educacdo deve ser aferida a luz do art. 37, XVI, b, da
CRFB. O especialista em educacGo s6é pode acumular um cargo de
professor (mas ndo outro cargo técnico ou cientifico, como o de
especialista em educacdo), e desde que haja compatibilidade de hordrios.”

(Parecer/PGE n° 1295/2022)

N&do é possivel acumular Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC com
qualquer outro beneficio no ambito da seguridade social ou de outro
regime, salvo os de assisténcia médica e de pensao especial de natureza
indenizatdria, consoante disposicdao da Lei Federal n.° 8.742/1993. "[..] O
beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo
beneficidrio com qualquer outro no @mbito da seguridade social ou de
outro regime, salvo os da assisténcia médica e da pensédo especial de

natureza indenizatoria. [..] uma vez concedida a pensdo por morte a

T




interessada, o INSS deverd ser comunicado, a fim de que se evitem danos
ao Erdrio da Unido Federal - Precedente Parecer/PGE n.° 309/20i18 [.]"
(Parecer/PGE n.° 481/2021)

Acumulacdao de beneficios previdenciarios e Emenda Constitucional
Federal n.° 103/2019. “A Emenda Constitucional federal 103/2019
estabeleceu que: ‘E vedada a acumulacdo de mais de uma pensdo por
morte deixada por cénjuge ou companheiro, no Gmbito do mesmo regime
de previdéncia social, ressalvadas as pensées do mesmo instituidor
decorrentes do exercicio de cargos acumuldveis na forma do art. 37 da
ConstituicGo Federal’ (art. 24, caput); e que: ‘Serd admitida [.] a
acumulacéo de [..] pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro
de um regime de previdéncia social com aposentadoria concedida no
admbito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime proprio de
previdéncia social’ (art. 24, II). [..] Ndo é admissivel a interpretacGo do
texto do art. 24, S I', I, da Emenda Constitucional 103/2019 de forma a
vedar a acumulag¢do de duas pensdées com aposentadoria, quando aquelas

decorram de cargos acumuldveis. [...]” (Parecer/PGE n.° 1394/2020).

Com fundamento na Emenda Constitucional n.° 103/2019, possibilita-se a
acumulacao de uma aposentadoria do RGPS e uma outra do RPPS,
juntamente com uma pensao por morte, com a percepc¢ao integral do
beneficio mais vantajoso e parcial do somatdrio dos demais licitamente
obtidos e acumulados. [..] A hermenéutica a ser conferida ao art. 24 da
EC 10372019 deve ser, respeitadas outras limitacées constitucionais
(expressas ou decorrentes de compatibilizacdo entre os proprios direitos
fundamentais), a que maior efetividade confira aos direitos fundamentais
associados & aposentadoria e penséo. [..] E possivel, nos termos do art. 24,
§2° da EC 103/2019, a percepgdo integral do beneficio mais vantajoso e
parcial do somatdrio dos demais beneficios licitamente obtidos e
acumulados, e ndo de apenas um deles. [..] Salvo se restar demonstrada
outra limitacGo normativa impeditiva da situacGo em concreto, resta
compativel com o art. 24, S1°, I, da EC 103/2019, a percepcdo de uma

aposentadoria do RGPS e outra de um RPPS, juntamente com uma pensdo
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por morte, sendo o melhor beneficio recebido na integra e os demais
sujeitos aos redutores previstos naquele mesmo art 24 em seu 52°”

(Parecer/PGE n.° 0656/2023)

Possibilidade de acumulacdo de duas pensoes por morte com
aposentadoria, desde que as pensoes por morte sejam do mesmo regime
de previdéncia, e que os cargos dos quais tenham decorrido sejam
acumulaveis. [..] Ndo é admissivel a interpretacdo do texto do art. 24, S
I°, ll, da Emenda Constitucional 103/2019 de forma a vedar a acumulag¢do
de duas pensées com aposentadoria, quando aquelas decorram de cargos
acumuldveis. [..] Se o beneficidrio recebe proventos de aposentadoria de
qualquer regime de previdéncia, apenas pode acumular dois beneficios de
pensdo por morte deixados por cénjuge ou companheiro decorrentes do
mesmo regime de previdéncia, e desde que os cargos dos quais estas

tenham decorrido fossem acumuldveis. [..]” (Parecer/PGE n.° 0844/2022)

Acumulacao de beneficios previdenciarios (Emenda Constitucional n.°
103/2019) e maximo de pensdes concedidas por dois regimes de
previdéncia. “[..] O texto normativo do art 24, § 1°° | da Emenda
Constitucional 103/2019 deixa claro (‘concedida por outro regime de
previdéncia social’) que as pensées acumuldveis s6 podem ser concedidas
por, no mdximo, dois regimes de previdéncia social. O beneficidrio que
ndo recebe proventos de aposentadoria de nenhum regime de previdéncia
pode acumular pensées por morte deixadas por cénjuge ou companheiro
de dois regimes de previdéncia distintos, desde que os cargos dos quais
estas tenham decorrido fossem acumuldveis. [.]” (Parecer/PGE n.°

0844/2022)

Acumulacdao de beneficios previdenciarios (Emenda Constitucional n.°
103/2019) de pensdes por morte e de aposentadorias e incidéncia do
teto constitucional. [..] Ante situacéo juridica surgida em data posterior
d Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, cabivel é
considerar, para efeito de teto, o somatdrio de valores percebidos a titulo

de remuneragdo, proventos e pensdo. Precedente do Supremo Tribunal




Federal: RE602584 RG (tema 359). O cdlculo do teto remuneratdrio (art. 37,
Xl, da CRFB) do beneficiario de pensées e/ou previdéncia deverd
considerar o somatorio de todos os beneficios recebidos, mais a

remunera¢do eventualmente percebida.” (Parecer/PGE n.” 0844/2022)

Acumulacao de beneficios e incidéncia dos redutores previstos pela
Emenda Constitucional n.° 103/2019. “[..] A citada Emenda Constitucional
n° 103/2019, quando prevé a reducdo de beneficios acumuldveis na forma
do seu art. 24, 52°, néo estipula qualquer redutor incidente sobre a verba
que ndo supere um saldrio minimo, circunstncia que deve ser observada

no dmbito estadual.” (Parecer/PGE n.° 1607/2022)

Emenda Constitucional Federal n.° 103/2019 e impossibilidade de
acumulacao de pensoes por morte e aposentadorias de regimes de
previdéncia distintos. [.] Se o beneficiagrio recebe proventos de
aposentadoria de qualquer regime de previdéncia, apenas pode acumular
dois beneficios de pensdGo por morte deixados por cbénjuge ou
companheiro decorrentes do mesmo regime de previdéncia, e desde que
os cargos dos quais estas tenham decorrido fossem acumuldveis. Sob o
regime juridico da Emenda Constitucional 103/2019, o beneficidrio de
aposentadoria concedida pelo RGPS ou por RPPS s6é pode acumular até o
mdximo de duas pensées por morte, desde que do mesmo regime de
previdéncia e decorrentes de cargos acumuldveis em atividade.”

(Parecer/PGE n.° 0752/2023)

Possibilidade de acumulacao de pensao por morte de filho com pensao
por morte de conjuge, desde que os beneficios sejam de regimes de
previdéncia distintos, aplicando-se, obrigatoriamente, o redutor do art.
24, S 2°, da Emenda Constitucional n.° 103/2019. “[..] O beneficidrio de
pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro pode acumular
pensdo por morte deixada por filho, desde que essa seja de outro regime
de previdéncia, sendo obrigatdria, no caso, a aplicacdo do redutor do art.
24, § 2° da Emenda Constitucional federal 103/2019.” (Parecer/PGE n.°
0776/2023)
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Aplicabilidade das restricoes do art. 24 da Emenda Constitucional n’
103/2019, mesmo quando um dos beneficios for anterior a dita Emenda.
“[..] Na hipdtese de a acumulacéo ser referente a uma realidade assentada
posteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional n° 103/2019, porque o
direito a um dos beneficios em debate somente se verificou ja sob a
égide daquela Emenda, as faixas de restricGo do seu art. 24 se aplicam,
na forma ali prevista, mesmo quando um outro beneficio for anterior
(aquela dita Emenda), uma vez que a simples aquisicGo do direito a esse
beneficio mais antigo ndo assegura, também, o direito a uma acumula¢éao
com o mais recente, que sequer existia naquela ocasido. [..] A norma em
apreco é geral, ndo havendo, salvo peculiaridades, como a existéncia de
ordens judiciais em contrdrio, razdo para deixar de aplicd-la a casos

assemelhados.” (Parecer/PGE n.° 1493/2020)

A diferenca entre pensdo definitiva e pensao provisoria dos proventos
licitamente acumulaveis pode ser compensada com os valores
indevidamente recebidos de proventos da pensao ilicitamente
acumulada. 1.] A Lei Complementar Estadual 31/2002 dispée que:
‘Cessard a pensdo provisdria tdo logo seja concedida, ou negada, a
definitiva, adotando a Administracdo Publica as medidas necessdrias ao
correto ajuste da situacdo final encontrada, com as compensacoes e
cobrancas devidas, observado o disposto no artigo anterior’ (art. 3°). [..] a
legislacGo autoriza o pagamento de quantia devida ao segurado na
pessoa de seus dependentes, livrando da obrigatoriedade de destinacédo
ao espdlio em processo de inventdrio ou arrolamento. [.] Mesmo
raciocinio que se aplica @ compensacdo entre proventos de penséo licita
e ilicitamente recebidos. A diferenca entre pensdo definitiva e pensdo
provisoria dos proventos licitamente acumuldveis pode ser compensada
com os valores indevidamente recebidos de proventos da pensdo

ilicitamente acumulada.” (Parecer/PGE n.° 2372/2022)
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