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Apresentacao

O objeto desta Nota Técnica cinge-se a apresentar o arcabougo legal estabelecido a luz da
legislacao que dispde sobre a Politica Nacional dos Recursos Hidricos € os marcos regulatorios
sobre o uso da dgua da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba e seus afluentes na area de litigio da
divisa entre os Estados do Ceara e do Piaui, bem como o exercicio da gestdo das dguas na area em

tela.

Representa o esfor¢o desenvolvido coletivamente por diversos setores da Companhia, através
da produgdo sistematica de mais de duas décadas, e da coleta e interpretacdo das informagdes
realizadas para os objetivos do presente documento. A coordenacdo dos trabalhos ¢ realizada pelos

representantes da Cogerh no GT.

O roteiro para sua elaboracdo consistiu da leitura de documentos, reunides de planejamento,
debate da tematica na Empresa, visitas de campo a area em litigio, reunido da Diretoria da Cogerh,

pesquisa e organizagdo de informacgdes, preparagdao de matérias e reunides para produgao textual.

A referida Nota Técnica estd constituida de 6 (seis) tematicas que objetivam expressar o
trabalho do estado do Ceard, através do Sistema Integrado de Recursos Hidricos (SIGERH) em
especial da Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos (Cogerh), nas Regides Hidrograficas do
Sertdo de Cratets e da Serra da Ibiapaba, que possuem area correspondente a parte do territdrio em

Litigio com o estado do Piaui.
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2 — Contexto Legal

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, o legislador constituinte atribuiu a agua a
natureza exclusiva de bem publico, cuja dominialidade é exercida somente pela Unido ou pelos
Estados nas condic¢des especificadas, determinando a criacdo de um sistema de gerenciamento dos

recursos hidricos e fixa¢do de critérios de outorga para uso da agua.

Em primeiro momento cumpre-se destacar que sdo bens da Unido, os lagos, rios € quaisquer
correntes de 4gua em terrenos de seu dominio, ou que banham mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os

terrenos marginais e as praias fluviais, de acordo com o art. 20, inciso III da Constituicao Federal.

Sao bens de dominio dos Estados as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido, de acordo

com o art. 26, inciso I da Constituicao Federal.

Por outro lado, o art. 21, inciso I da Constitui¢ao Federal estabeleceu a Unido a competéncia
de instituir o sistema nacional de gerenciamento dos recursos hidricos, pelo que foi regulamentado

na Lei Nacional n® 9.433/97, a partir dos seus artigos 32 a 47.

O Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos permitiu aos Estados
instituirem seus Orgdos e entidades que tenham competéncia na gestdo dos recursos hidricos, de

acordo com o art. 33, inciso IV da Lei Nacional n® 9.433/97.

Com efeito, o Estado do Ceara detém sua Politica Estadual dos Recursos Hidricos pela Lei
Estadual n° 14.844/2010, que estabeleceu um Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos
Estadual — SIGERH, definindo as atribui¢cdes de orgdos e entidades nele constituidos, de acordo

com o seu art. 40.

Nas aguas de dominio do Estado do Ceard, a Secretaria dos Recursos Hidricos — SRH, tem
competéncia para tomar as providéncias necessarias a implementacdo e ao funcionamento do

Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos, coordenar, supervisionar e planejar as
7
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atividades concernentes aos recursos hidricos, conforme dispde o art. 49 da Lei Estadual N°

14.844/2010.

3 — A Dominialidade da Agua da Uniio no Estado do Ceara e os Pactos

Federativos celebrados entre a Unido, o Estado do Ceara e o Estado do Piaui

O Sistema Estadual de Recursos Hidricos definiu-se por uma divisdo em 12 (doze) regides
hidrograficas, consideradas unidades espaciais nas quais fundamentam-se as agcdes de planejamento

e execugao do Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

Estas regides delimitam também a area de atuacdo dos 12 (doze) Comités de Bacias
estaduais, que ora encontram-se constituidos e em efetivo funcionamento nas respectivas regides

hidrogréficas.
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Mapa 01 — Comités de Bacias por Regido Hidrografica do Estado do Ceara

. REGIOES HIDROGRAFICAS Govero

Estan o Uian
Areas de atuagdo dos comités -

OCEAND ATLANTICD

Convanghas camagritcns

u Capita £
ity munieipain T 3 -

£ Wity estachosm | £

C3 Aegebes hidrogrihoas

B Auses moniorasn
Drenagem

Fonte: COGERH/2024

Dentre as 12 (doze) regides hidrograficas estaduais, 02 (duas), Serra da Ibiapaba e Sertdes
de Cratetis, tém seus territorios contribuintes ao Rio Parnaiba, regido hidrografica nacional,

conforme divisao instituida pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos- CNRH.
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Mapa 02 — Divisao Hidrografica do Brasil
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Fonte: ANA/CNRH/2013

As regides hidrograficas Serra da Ibiapaba e Sertdes de Crateus possuem natureza de duplo
dominio, uma vez que existem fontes hidricas encravadas no préprio Estado do Ceard e cursos
hidricos que tém suas nascentes em territorio cearense que atravessam a divisa com o Estado do

Piaui, sendo portanto d4gua de dominio da Uniao.

A partir do ano de 2004, a ANA, o Estado do Ceard e o Estado do Piaui iniciaram as
discussodes sobre a gestdo compartilhada da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba e seus afluentes na

area de litigio da divisa entre os Estados do Cear4 e do Piaui.

A ANA elaborou nota técnica 642/2004/SOC/ANA em 22 de dezembro de 2004, iniciando as

tratativas para a instituicdo de um novo Marco Regulatoério.
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A época, a ANA asseverou que, em termos institucionais, os 6rgaos gestores dos Estados
encontravam-se em estagios distintos de implementacdo dos instrumentos de gestdo de suas

Politicas de Recursos Hidricos.

Assim, foi identificada a necessidade de implementar os instrumentos de gestdo de recursos
hidricos, especialmente a outorga, a partir do estabelecimento de um Marco Regulatério definidor
de critérios de alocagdo de agua entre os Estados, baseados na infraestrutura e nas demandas atuais

e futuras nas bacias.

Para tanto, a ANA coordenou um trabalho envolvendo as seguintes entidades: Secretaria de
Recursos Hidricos do Estado do Ceara — SRH, Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos do
Estado do Ceara — COGERH, Secretaria de Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais do Estado do
Piaui — SEMAR, Departamento Nacional de Obras Contra a Seca — DNOCS e Companhia de
Desenvolvimento das bacias dos rios Sao Francisco ¢ Parnaiba — CODEVASF. Ademais, o
trabalho conta com a participagdo de representantes do Ministério Publico dos Estados do Ceara e

do Piaui.

Os objetivos deste trabalho foram: estabelecer o processo de gestdo compartilhada dos
recursos hidricos, por meio da harmonizacdo dos critérios, normas e procedimentos relativos a
outorga, fiscalizagdo e monitoramento dos usos de recursos hidricos, a gestdo integrada dos

reservatorios e a determinagdo do plano de regularizagdo e ordenamento de usos.

Foi acordada a acdo imediata em dois grandes eixos compartilhados: o leito do rio Poti, em
todo o seu percurso; e a calha do rio Piracuruca, em especial entre os reservatdrios Jaburu I, no

Ceara, ¢ Piracuruca, no Piaui.

Ademais, os trabalhos contribuiram para a otimizacdo dos investimentos em intervengdes

hidricas nas bacias, tendo em vista a identificagdo da melhor configuragdo dentre as obras previstas.

A resultante destas tratativas foi a expedicilo da RESOLUCAO CONJUNTA
ANA/SRH-CE/SEMAR-PI N° 547 DE 5 DE DEZEMBRO DE 2006 que estabeleceu o Marco
Regulatorio que dispde sobre estratégias de gestdo de recursos hidricos nas bacias dos rios Poti e
Longé e procedimentos e condig¢des para as outorgas preventivas e de direito de uso, considerando a

11
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regularizacdo das intervencdes e usos atuais, bem como as regras para as intervencdes € USOS
futuros, hoje substituida pela RESOLUCAO CONJUNTA ANA, SRH-CE E SEMAR-PI N° 82, DE
14 DE JUNHO DE 2021, Documento n° 02500.027684/2021-14, que dispde sobre a capacidade de
armazenamento de reservatérios e condigdes para a entrega de agua entre os Estados do Ceara e do
Piaui na bacia hidrografica do rio Poti e RESOLUCAO CONJUNTA ANA/SRH-CE/SEMAR-PI N°
83, DE 14 DE JUNHO DE 2021 que dispde sobre condigdes de uso dos recursos hidricos no

sistema hidrico Jaburu/Jenipapo, localizado nos Estados do Ceara e do Piaui.

Historicamente, a discussdo sobre o enfoque da Gestao dos Recursos Hidricos nos Estados do
Ceara ¢ Piaui, estabeleceram Marcos Regulatérios sobre as operacdes das aguas de dominio da
Unido com os limites territoriais pré-estabelecidos e aceitos por ambos, utilizando-se as linhas de

divisa do IBGE.

4 — Marcos Regulatorios que dispéem sobre a agua de dominio federal no

territorio cearense.

Nada obstante o Estado do Ceara tenha cursos hidricos contribuintes ao Rio Parnaiba, ha em
seu territorio diversos reservatorios decorrentes de obras da Unido distribuidos nas demais regioes,

sendo as aguas ali armazenadas também pertencentes a Unido.

A gestdo das aguas de dominio da Unido compete & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico - ANA, autarquia especial, criada pela Lei n°® 9.984/2000, cujas atribui¢des encontram-se nas

seguintes diretrizes, de acordo com o art. 4°, incisos I e II, verbis:

A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulagdo com orgéos e
entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

I — supervisionar, controlar e avaliar as agdes ¢ atividades decorrentes do cumprimento da
legislacdo federal pertinente aos recursos hidricos;

II — disciplinar, em carater normativo, a implementagao, a operacionalizag@o, o controle e a

avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;
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Com fundamento nos incisos I, II e IV do art. 4° e nos incisos I, IV e V do art. 12 da Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, e considerando o disposto no art. 14, §1°, da Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, que autoriza o Poder Executivo Federal delegar aos Estados e ao Distrito Federal a
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido;
considerando o disposto na Resolugdo ANA n° 436, de 01 de abril de 2013, que estabelece
procedimentos e diretrizes gerais para delegar competéncia para emissao de outorga preventiva e de
direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido; considerando o disposto na Resolucdo
CNRH n° 16, de 8 de marco de 2001 que estabelece critérios gerais para a emissdo de outorga de
direito de uso de recursos hidricos; considerando que o Estado do Ceard possui infraestrutura
técnica e administrativa necessaria para a emissao de outorgas, comprovada por documentos
apresentados quando da pactuagdo da Agenda Operativa entre a Secretaria de Recursos Hidricos —
SRH / Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara — COGERH e a ANA, foi
emitida a RESOLUCAO ANA N° 1.047, DE 28 DE JULHO DE 2014.

Referida Resolucdo delega competéncia e define os critérios e procedimentos para a emissao
de outorgas preventivas e de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido ao Estado do

Ceara, por intermédio da sua autoridade outorgante: Secretaria de Recursos Hidricos — SRH.

A Resolugao ANA n° 1047/2014 usou como parametro territorial para delegar a competéncia
de emissdao de outorga de aguas de dominio federal os limites divisérios consolidados a época,

utilizando-se as linhas de divisa do IBGE.

Por outro lado, a Unido, por intermédio da ANA, o Estado do Ceard, por intermédio da SRH e
o Estado do Piaui, por intermédio da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado

do Piaui — SEMAR-PI, editaram as seguintes resolugoes:

RESOLUCAO CONJUNTA ANA, SRH-CE E SEMAR-PI N° 82, DE 14 DE JUNHO DE
2021, Documento n° 02500.027684/2021-14, que dispde sobre a capacidade de armazenamento de
reservatorios e condi¢des para a entrega de adgua entre os Estados do Ceard e do Piaui na bacia

hidrografica do rio Poti.

Referida Resolu¢do em seu art. 1° determina sobre a capacidade de armazenamento de

reservatorios e condi¢des para a entrega de agua entre os Estados do Ceara e do Piaui no sistema
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hidrico Poti, compreendendo parte da bacia hidrografica do rio Poti, na bacia do rio Parnaiba,

localizado nos Estados do Ceara e do Piaui, conforme mapa e localizacao descritos no Anexo I.

RESOLUCAO CONJUNTA ANA/SRH-CE/SEMAR-PI N° 83, DE 14 DE JUNHO DE 2021
que dispoe sobre condi¢des de uso dos recursos hidricos no sistema hidrico Jaburu/Jenipapo,

localizado nos Estados do Ceara e do Piaui.

Referida Resolug¢ao em seu art. 1° determina sobre as condi¢des de uso dos recursos hidricos
no sistema hidrico Jaburu/Jenipapo, compreendendo o reservatorio Jaburu I, o rio de mesmo nome a
jusante e o rio Jenipapo até sua se¢do sob a BR 222, as coordenadas 04°00°14,65” Sul e
41°26°56,25” Oeste, na bacia do rio Parnaiba, parte dos Estados do Ceard ¢ do Piaui, conforme

mapa e localizac¢ao descritos no Anexo .

A resolugdo define que o rio Jenipapo € resultante da confluéncia dos rios Pejuaba e Jaburu, as
coordenadas 04°02°12,61” Sul e 41°15°38,89” Oeste, localizadas na divisa dos Estados do Ceara e

do Piaui.

Ambas resolucdes conjuntas, chanceladas por todos os entes estatais envolvidos na
dominialidade das aguas, utilizaram como parametro para o processo de negociacdo e conciliacao

em seus anexos, a cartografia e as coordenadas estabelecidas consolidadas, ora questionadas.

Ademais, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico dispde em seu sitio eletronico,
no portal Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), os Mapas Interativos
dos Corpos Hidricos Superficiais e Dominialidade, utilizando-se como parametro os limites

territoriais definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Considerando os limites acima preestabelecidos, a instituicdlo do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Parnaiba constituiu-se na abrangéncia das areas territoriais de seus afluentes

nos estados do Ceara, Piaui ¢ Maranhao.

Com efeito, a partir dos limites territoriais dos municipios do Ceard, reconhecidos pela ANA,

e pelo préprio Piaui, tem-se o reconhecimento da area atribuida a cada Estado para efeito de
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participagdo no Comité da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba, conforme Acordo de Cooperagdo
Técnica N° 06/2018, firmado entre ANA, Governo do Ceara, Governo do Piaui, Governo do

Maranhao e Comités de Bacias Hidrograficas existentes no territorio da Bacia do Parnaiba.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba, foi instituido pelo Decreto n°® 9.335, de 5 de
abril de 2018, com area de atuacdo localizada nos estados do Piaui, Maranhdo e Ceara, sendo
composto por representantes da unido, dos estados do Piaui, Maranhdo e Ceard, dos municipios
situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacdo, dos usudrios das aguas de sua area de
atuacdo e das entidades civis de recursos hidricos com atua¢do comprovada na bacia.

No caso em tela, a representatividade dos municipios cearenses no CBH-Parnaiba abrange o
territorio de 17 unidades, de acordo com o estabelecido no Plano Nacional dos Recursos Hidricos,
aprovado pela Resolu¢do do Conselho Nacional de Recursos Hidricos de N° 232, de 22 de margo de

2022.

Logo, conclui-se que os instrumentos regulatorios envolvendo as Regides Hidrograficas
inseridas na area do Litigio da divisa Ceara/Piaui reconhecem a demarcacgdo territorial estipulada

pelo IBGE.

5 — Os Planos de Bacias Hidrograficas Serra da Ibiapaba e Sertées de Crateus
do Estado do Ceara e sua intersecio na Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba e

seus afluentes na area de litigio da divisa entre os Estados do Ceara e do Piaui

As Politicas nacional e estadual dos Recursos Hidricos estabelecem como instrumento de
gestdo os Planos de Bacias Hidrogréficas, de acordo com a Lei Nacional N°9.433/97 e Lei Estadual

N°14.844/2010, respectivamente.

A Lei n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997, em seu Capitulo V, define seis instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. O primeiro deles ¢ o Plano de Recursos Hidricos, que

materializa, em textos, o planejamento, e viabiliza sua concretizagdo em termos de agdes a médio e
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longo prazo. Ele pode ser tematico e ter uma maior ou menor abrangéncia espacial. Assim, tém sido

formulados planos de recursos hidricos a nivel nacional, estaduais e planos de bacias hidrograficas.

Paralelamente, a Lei Estadual N° 14.844/2010, em seu art. 20 dispde que os planos de
recursos hidricos de bacias e sub-bacias hidrograficas englobam agdes a serem executadas em suas
areas de abrangéncia e serao discutidos e aprovados pelos respectivos Comités de Bacias
Hidrograficas ou Comités de Sub-Bacias Hidrograficas, realizando-se, antes da aprovagao,
audiéncias publicas nas localidades abrangidas pela area de atuagdo dos comités, com amplo acesso

a populagdo.

Os Comités de Bacias Hidrograficas da Serra da Ibiapaba e Sertdes de Crateus, inseridos nas

areas do Litigio entre Ceara e Piaui, ja elaboraram seus respectivos Planos de Bacia.

Os Planos da Regido Hidrografica da Serra da Ibiapaba e dos Sertdes de Crateus sao
instrumentos novos e suas discussoes junto aos respectivos CBHs tém por objetivo propor agdes e
estratégias que proporcionem a melhoria da seguranca hidrica e a minimizacdo da ocorréncia de
conflitos pelo uso dos recursos hidricos tendo como base: (i) a avaliacdo das secas e cheias; (ii) o
levantamento de informagdes sobre a estrutura, demanda hidrica e sobre as questdes relacionadas ao
saneamento ambiental tais como o lancamento inadequado de efluentes e a destinagdo inadequada
dos residuos solidos e uso excessivo de agrotoxicos; (iii) o entendimento de problemas ambientais
como o assoreamento dos reservatorios, os desmatamentos nas Areas de Preservacio Permanente

(APP), o crescimento desordenado de comunidades e nucleos urbanos e as ocupacdes irregulares.

Neste contexto, as acdes e intervencdes do Estado do Ceara na regido alvo do Litigio,
referente a gestdo dos Recursos Hidricos esta sob a competéncia do Sistema Estadual dos Recursos
Hidricos, cabendo a Cogerh o seu gerenciamento e operagao da Infraestrutura Hidrica existente,
como acgudes, adutoras, pogos, canais de distribuicdo de aguas, fontes de cimeira e a implementacao
dos instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos regidos em Lei, em consondncia com as

deliberacdes dos CBHs da Serra da Ibiapaba e dos Sertdes de Cratetis e da Unido, por delegacao.

Ademais, o Estado do Ceara, na area de litigio, realizou diversas obras de infraestrutura

hidrica com a constru¢do de sistemas hidricos amplificados, perfuracdo e instalacdo de pogos por
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meio de seu braco institucional, Superintendéncia de Obras Hidraulicas - SOHIDRA, bem como

emitiu outorgas para uso dos recursos hidricos.

O mapa representa as Regides Hidrograficas do Baixo (Rio Longa) e Médio Parnaiba (Rio
Poti) com a drenagem na escala ao milionésimo diferenciados pela dominialidade. Destacamos os
municipios e sedes envolvidos na area de litigio com seus limites adotados pelo IBGE (2022), bem
como os limites estaduais entre Ceara e o Piaui. O mapa apresenta infraestruturas hidricas como os
reservatorios monitorados pela Cogerh e os que estdo em fase de planejamento e construgdo. Além
destas, também constam algumas infraestruturas hidricas como sistemas simplificados e pogos
construidos na area de litigio pela SOHIDRA. Por fim, também inserimos infraestruturas hidricas
proximas da area como os eixos de transferéncia hidrica, adutoras emergenciais e convencionais.

conforme mapa abaixo:
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Mapa 03 — Mapa da Regido Hidrografica Poti-Longa no Estado do Ceara
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A alteragdo das linhas divisdrias entre o Ceara e Piaui, impactara sobremaneira na operagao
das infraestruturas hidricas, uma vez que a propria ANA reconhece o Estado do Ceara como
entidade competente para exercer as atribuigdes de gerenciamento das dguas, na area de litigio, de

acordo com a supracitada resolucao ANA 1047/2014.

6 — Outorgas de Direito de Uso Na Area de Litigio entre Cears e Piaui

Com base nos dados levantados pela Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos - Cogerh,
foi elaborada a espacializacao das outorgas de direito de uso dos recursos hidricos na area de litigio

entre Ceara e Piaui até 20/03/2024.

A figura abaixo representa a espacializacdo das Outorgas de Direito de Uso dos Recursos
Hidricos existentes na é4rea de litigio no Estado do Ceard, com destaque para as Outorgas de
Execucdo de Obras para perfuracdo de pogos da Superintendéncia de Obras Hidraulicas —

SOHIDRA.

Tabela 01 - Distribuicio e quantitativo de outorgas

Finalidade de Uso (%“3“‘1?0?;‘;2 Volume (m°) | Vazdo (L/s)
Abastecimento Humano 9 21626,25 0,686
Demais Usos 1 127,75 0,004
Irrigacao 4 61441,45 1,948
Servigo ¢ Comércio 1 98,55 0,003

Total 15 83294 2,641

Fonte: Cogerh/GEOF1/2024

O mapa apresenta 15 (quinze) outorgas vigentes dentro da area de litigio, distribuidas em 4
(quatro) finalidades de uso diferentes: Abastecimento Humano, Irrigagdo, Demais Usos e Servico e
Comércio. Observa-se na tabela 1, acima, o quantitativo por finalidade de uso das outorgas desta

area de interesse, tendo como sua maioria as outorgas para Abastecimento Humano.
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Mapa 04 — Distribui¢ao espacial das outorgas de direito de uso na area em litigio
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Ao analisar as vazdes por finalidade de uso, observa-se que a finalidade de irriga¢ao apresenta
a maior demanda hidrica outorgada dentro da area delimitada, com vazdo de 1,95 L/s, seguida pela

demanda de abastecimento humano, com a vazao de 0,69 L/s.

Nesse diapasdo, o Estado do Ceard ¢ reconhecido tanto pela ANA, quanto pelo Estado do
Piaui, como a entidade delegataria para a emissdo de outorga na area de litigio da divisa entre os

Estados do Ceara e do Piaui.

7 — Impactos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens na Divisa do

Litigio Ceara e Piaui

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), estabelecida pela Lei 12.334 de
20/09/2010, definiu o Plano de Seguranca de Barragem (PSB) como um instrumento de

implantagao obrigatoria pelo empreendedor.

A Barragem Jaburu I, construida pelo governo do estado do Ceara, esta localizada no Rio
Jaburu de dominio federal. A constru¢do desta barragem possibilitou a instalacdo do Sistema Jaburu
I, que incluindo barragem, estacdo de tratamento de dgua, estagdo elevatdria e adutora, desempenha

um papel fundamental no abastecimento de agua.

Nada obstante, a Barragem Jaburu I, suas aguas sejam de dominio federal, foi construida pelo
Estado do Ceard, reconhecido pela ANA a competéncia da Cogerh para assumir a condi¢do de

empreendedora conforme Resolugdo ANA N° 451, 20 de margo de 2017.

O referido reservatorio € estratégico para abastecer 7 cidades cearenses: Carnaubal, Ibiapina,
Tiangud, Sdo Benedito, Ubajara, Guaraciaba do Norte e Vicosa do Ceard, e 15 distritos rurais na

Regido Hidrografica da Serra da Ibiapaba.

Em situacdes emergenciais o acude Jaburu atende a 3 centros urbanos na Bacia Hidrografica
do Acarat: Graga, Pacuja e Mucambo. Tornando-se estratégico para atender a mais de 300 mil

habitantes do entorno.
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Ha localidades rurais e cidades no vizinho Estado do Piaui, beneficiarios das aguas do acude
Jaburu I, sendo liberado 2501/s de julho a janeiro de cada ano, para usos de dessedentacdo animal,
balneario e agricultura, obedecendo aos pardmetros da RESOLUCAO CONJUNTA ANA/SRH-
CE/SEMAR-PI N° 83, DE 14 DE JUNHO DE 2021 que dispde sobre condi¢des de uso dos recursos

hidricos no sistema hidrico Jaburu/Jenipapo, localizado nos Estados do Ceara e do Piaui.

O reservatorio Jaburu I ¢ operado e mantido pela Cogerh, cabendo-lhe o exercicio de
empreendedora, estabelecida pela Lei n°® 12.234/2010, Politica Nacional de Seguranca de Barragens

(PNSB).

Com efeito, a Cogerh assumiu integralmente e exclusivamente a responsabilidade da
estrutura, arcando com custos a fim de garantir a seguranca, estabilidade e operacdo, inclusive

liberando as vazdes de dgua ao Estado do Piaui.

Em 2021 a COGERH celaborou o Plano de Seguranga da Barragem Jaburu I, que incluiu
também o Plano de Ac¢dao de Emergéncia (PAE), documento formal onde estdo estabelecidas as
acdes a serem executadas em caso de emergéncia, bem como identificados os agentes a serem

notificados dessa ocorréncia (Art. 12 da Lei n° 14.066/2020).

Devido as anomalias de seguranga identificadas ao longo do seu historico de operagdo e pelos
niveis de resposta adotados no Plano de Ac¢do de Emergéncia (PAE), a barragem encontra-se

atualmente em nivel de alerta.

Neste contexto, o desenvolvimento das acdes do PAE na barragem Jaburu I € crucial para o
cumprimento da Politica Nacional de Seguranga de Barragens, no sentido de contengao de danos e

seguranga da biodiversidade e da populacdo residente a jusante da estrutura.

Essas agdes estdo sendo coordenadas e planejadas em reunides periodicas desde 2023 entre as

instituicdes COGERH, Banco Mundial e Defesas Civis Estaduais (CE e PI) e municipais.

O Plano de A¢ao de Emergéncia (PAE) do Jaburu I estd em fase de implementacgdo, e nesses
primeiros meses de 2024 a equipe da COGERH, com o apoio de consultores do Banco Mundial e
representantes da Defesa Civil, estd envolvida na analise dos mapas de inundagdo do vale a jusante
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da barragem Jaburu I, elaborado para cada cenario: tempo de chegada, profundidade, velocidade e

risco hidrodinamico.

Com base nesses mapas, o PAE estabeleceu a Zona de Autossalvamento — ZAS, definida
como uma faixa que compreende a largura da cheia de referéncia ao longo de 10 km de extensao no
vale a jusante, a partir do coroamento da barragem. Na ZAS foi constatado que ndo ha residéncias.
No entanto, além da ZAS, a jusante, a mancha de inundacdo avanga para trechos que envolvem
comunidades rurais nos municipios de Ubajara, Ibiapina e principalmente Sao Jodo da Fronteira-PI.
Diante desse cenario, o PAE estd sendo revisado para acrescentar uma Zona de Seguranga
Secundaria — ZSS. A ZSS ¢ uma regido potencialmente afetada em caso de rompimento, mas que
permite, pela distancia em relagdo a barragem, condi¢des de seguranga para evacuagdo no caso de

um colapso.

Desde margo de 2024 esta em andamento um cadastramento da populagdo ribeirinha inserida
na ZSS. Esse trabalho, realizado pela COGERH, através da Geréncia Regional da Bacia da Serra da
Ibiapaba, abrange principalmente as comunidades do municipio de Sao Jodo da Fronteira, no Estado

do Piaui, e tem previsdo de término em maio de 2024.

O cadastro da populacdo enquadrada na ZSS ¢ fundamental para o planejamento das proximas
acdes, como a definicdo de rotas de fuga, instalagdes de sistemas de alerta e sinalizagdes,

treinamento da populagdo e simulagdes de evacuacgio.

Importante destacar que tanto a ZAS como a ZSS estdo inseridas no territério apontado como
Area de Litigio, conforme mapa apresentado abaixo (Figura 01). Portanto, o Estado do Ceara,
através da COGERH, vem atuando nesse territério com base nos objetivos da Politica Nacional de

Seguranca de Barragens (PNSB).
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Mapa 05 — Mapa das Zonas de Inundacio do Plano de Acdo de Emergéncia (PAE) da

barragem Jaburu L.

Tunedag b0

LimSes magrscipsin oo Caard

foria e RSO LB SmEnio

Fonte: Cogerh/GRIBIAPABA/2024

A titulo de demonstracdo do exercicio de gestdo, relativo aos custos referente as agdes de
Seguranca de Barragens entre os anos de 2019 e 2022, a Cogerh ja arcou com o valor

aproximadamente de R$ 12.380.704,90, conforme demonstrativo a seguir:
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Tabela 02 - Custos da Cogerh, de Manutencio/Recuperacio na Barragem Jaburu I

ANO ACAO VALOR (RS)
Servico de Engenharia — Consultoria na Elaboragdo de Projeto para
AT 14.828,00
Reabilitagdo na Barragem Jaburu I
2019 Projeto Executivo para Recuperacdo do Vertedouro na Barragem Jaburu I 1.376.101,46
Intervencao Emergencial com Cortina de Inje¢des na Barragem Jaburu I. 3.864.171,62
2020 Elabor?(;ao dos Planos de Seguranga das Barragens Jaburu I, Jaburu Il e 2.629.908,10
Batalhao
Servicos de Sondagem e Geofisica na Barragem Jaburu I 45.000,00
2021 Cortina de Injecdes na Barragem Jaburu [ 4.390.695,74
Projeto Basico de Refor¢o e Drenagem da Barragem Jaburu I 60.000,00
TOTAL 12.380.704,92

Fonte: Cogerh/GESIN/2024.

Logo, nada obstante a barragem Jaburu I esteja enquadrada fora da area de Litigio, as agdes
de gestdo de suas aguas reservadas sob a responsabilidade integral da Cogerh, impactard na
seguranca da Barragem, na deliberacdo de sua operacdo para o Estado do Piaui, afetando
sobremaneira a integridade fisica de todos os habitantes beneficiados pelas suas dguas, uma vez que
a Politica de Seguranca de Barragens desenvolveu-se com o intuito de preservar vidas humanas,

apos tragicos rompimentos que ceifaram vidas e provocaram danos ambientais irreparaveis.

Qualquer decisdo que altere o atual e vigente entendimento sobre o limite territorial entre
Ceara e Piaui, afetard a seguranca juridica e institucional que esta pactuada pela Unido, Estado do
Ceara e Estado do Piaui, inclusive o compartilhamento de responsabilidades sobre a Seguranca da

Barragem Jaburu L.
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8 — Conclusao

Isto posto:

a) considerando os mandamentos constitucionais, a legislacdo infraconstitucional plenamente
consolidada ha, aproximadamente 30 anos, tanto pela Unido Federal quanto pelo Estado do Ceara
que estruturou e consolidou o Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, ora vigente,
qualquer decisdo sobre a alteragdo da divisa na area de litigio entre o Estado do Ceara e o Estado do

Piaui implicara na inseguranca juridica dos Marcos Regulatorios estabelecidos;

b) considerando que a Unido, o Estado do Ceard e o Estado do Piaui desde o ano de 2004
iniciaram tratativas para a defini¢do do Marco Regulatério sobre o uso e a gestdo das dguas da
Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba e seus afluentes na area de litigio da divisa entre os Estados,
utilizaram-se como limites territoriais pré-estabelecidos e aceitos por ambos, as linhas de divisa do

IBGE;

c) considerando que os instrumentos regulatorios envolvendo as Regides Hidrograficas
inseridas na area de Litigio da divisa Ceard/Piaui reconhecem a demarcacdo territorial estipulada
pelo IBGE, estando vigente a RESOLUCAO ANA N° 1.047, DE 28 DE JULHO DE 2014, a
RESOLUCAO CONJUNTA ANA, SRH-CE E SEMAR-PI N° 82, DE 14 DE JUNHO DE 2021 e a
RESOLUCAO CONJUNTA ANA/SRH-CE/SEMAR-PI N° 83, DE 14 DE JUNHO DE 2021, bem
como a instituicdo do CBH Parnaiba, qualquer decisdo sobre a alteracdo da divisa na area de litigio
entre o Estado do Ceara e o Estado do Piaui implicara na inseguranga juridica dos Marcos

Regulatorios estabelecidos;

d) considerando que a alteracdo das linhas divisérias entre o Ceara e Piaui, impactara
sobremaneira na operacdo das infraestruturas hidricas, uma vez que a propria ANA reconhece o
Estado do Ceard como entidade competente para exercer as atribui¢des de gerenciamento das aguas,

na area de litigio, de acordo com a supracitada resolu¢ao ANA 1047/2014;
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e) considerando que o Estado do Ceara ¢ reconhecido tanto pela ANA, quanto pelo Estado do
Piaui, como a entidade delegataria para a emissdo de outorga na area de litigio da divisa entre os

Estados do Ceara e do Piaui, inclusive a emissao de outorgas;

f) considerando que qualquer decisdo que altere o atual e vigente entendimento sobre o limite
territorial entre Ceard e Piaui, afetara a seguranca juridica e institucional que esta pactuada pela
Unido, Estado do Ceard e Estado do Piaui, inclusive o compartilhamento de responsabilidades

sobre a Seguranga da Barragem Jaburu 1.

Conclui-se que a relagdo institucional entre as entidades integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, cuja solidez encontra-se amparada em um arcabouco
juridico e marcos regulatérios que sdo vetores para a execugdo dos instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos, mormente a outorga, bem como a operagao de toda a infraestrutura hidrica da
Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba e seus afluentes na area de litigio da divisa entre os Estados do
Ceara e do Piaui, a sua alterag¢do limitrofe impactara sobremaneira na gestao dos recursos hidricos e
nos direitos adquiridos das pessoas que obtiveram o direito de uso dos recursos hidricos em

territorio cearense.
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