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APRESENTACAO

A Comissao Permanente Gestora de Jurisprudéncia e Precedentes Administrativos
divulga o Informativo COGER, periddico mensal da Consultoria-Geral da Procuradoria-
Geral do Estado, que apresenta as principais consultas juridicas respondidas e outras
manifestagdes, realizadas pela Consultoria-Geral.

A selecdao dos opinativos noticiados leva em consideragdo critérios de relevancia,
novidade e contemporaneidade da questdo enfrentada. As manifestacdes sao
apresentadas por meio de uma frase direta em negrito, seguida do teor entre aspas dos
seus principais trechos e do seu nimero.

A publicacdo disponibilizar, ainda, o servico denominado "Clipping de Legisla¢do
Estadual”, que apresenta uma selecdo das principais Leis e Decretos Estaduais,
publicados no Diario Oficial do Estado.

Ressalte-se, por fim, que a presente publicacdo ndo constitui repositorio oficial da
jurisprudéncia administrativa, tampouco o resumo oficial da manifestacdo juridica
proferida pela Procuradoria-Geral, nem representam, necessariamente, o
posicionamento prevalente atualmente.

Seu objetivo principal é facilitar aos oOrgdos, entidades e interessados o acesso
sistematizado e objetivo aos mais importantes entendimentos administrativos da
Consultoria-Geral.



¥ .
‘

= *
=

CEARA

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

SUMARIO
1 CONSULTAS E MANIFESTACOES DESTAQUES - ABRIL/2024 ............coccvooveeeeierannannnnns 4
1.1 SERVIDOR PUBLICO ........cocuiiuiiiiieeieiee et eee ettt te st atesae e saeneanesae e 4
111 PREVIDENCIARIO .........coouiiuiiiiieeieeee ettt tesae et ensanesae e 4
1.1.2. VANTAGENS PECUNIARIAS ........coooiiiiteieeeeeeeee ettt sae et aneane s 5
LT3 MILITARES .....oooviiviieeeeeee ettt ettt et e et te et e et et e e eaeatesaesaeetensareareeees 6
1.1.4 REGIME E PROCEDIMENTO DISCIPLINAR ........c.coiviiiiiiiieeie e 6
1.1.5 ADMISSAO EVACANCIA ........coooiiitieeeeeeeee ettt ettt te et eaeere e ens 7
1.1.6 LICENCAS E AFASTAMENTOS ..........occviuiiiiieieeeteeteeeeeeeee e eee e eeesete e saeeneseneane e 7
1.1.7 DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL .........coocviiiiititeieeeeeeeeeee s et nane e 7
1.1.8 OUTROS ASSUNTOS ......coooveviieeeeeeete e eteete e ee e eteete e e teeteeteeae e eaeatesaeseeetansaresreaees 8
1.2 LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS .........coooviiiiiiiiieeieeee e 8
1.2.1 DURACAO DOS CONTRATOS........c.oouveeeiteeeeeieeeeeteeteeteeeees e eteete e s eeeanesveseeeaensanesne e 8
1.3 ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA ......coooviiviieieeee et 8
1.3.1 CONSORCIOS PUBLICOS..........occveiiiiieiteeeeeieeeee et et e e ve et eaeate e eaeeaensanesae e 9
2 CLIPPING DE LEGISLACAO ESTADUAL - ABRIL/2024 ........c..coccoooveeeeeieieieeeeeeeeean e 10



CEARA

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

1 CONSULTAS E MANIFESTACOES DESTAQUES - ABRIL/2024
1.1 SERVIDOR PUBLICO

1.1.1 PREVIDENCIARIO

Prescricao do fundo de direito de revisao de ato de pensao militar, registrado pelo
Tribunal de Contas ap6s promoc¢ao post mortem da Lei n. 15.797/2015. “Ndo se
ignora que a Administragdo, por meio de procedimento especifico processado nas instdncias
competentes, reconheceu a promogdo pdstuma do agente, nos termos da Portaria n?
06/2017 - CPP, publicada no DOE de 21/11/2017. Com a referida promogdo, nasce, para os
beneficidrios da prestagdo previdencidria, a pretensdo de ajuste do valor do beneficio em
conformidade com a ultima graduagdo atribuida ao ex-militar, com efeitos retroagindo a
data do 6bito. A publicagdo do ato de pensdo definitiva ocorreuem 21/10/2016 (f1.49), antes
do reconhecimento da promogdo ‘post mortem, implementada mais de um ano depois, de
modo que ndo se pode atribuir qualquer inércia dos interessados a contar deste marco. No
entanto, o e. Tribunal de Contas do Estado, nos termos da Resolugdo n® 1287/2018,
autorizou o registro do ato de pensdo definitiva em sessdo realizada em 26/03/2018, com
publicagdo do Didrio Eletrénico da Corte em 03/04/2018. Nesse sentido, ao publicar um ato
de pensdo desconsiderando a nova graduagdo reconhecida ao ex-militar, e tendo esse ato
sido levado a registro jd apds a concessdo da promogdo péstuma, o Poder Publico negou
implicitamente aquele alegado direito. A partir de entdo, comega a correr o prazo
prescricional de fundo de direito, considerando que o administrado dispée do prazo
prescricional de cinco anos para se insurgir contra ato de Poder Publico que considere
violador dos seus direitos, nos termos do Decreto n? 20.910/32. No entanto, o requerimento
de f1s.89 foi apresentado apds o transcurso do prazo prescritivo de que trata a legislagdo de
regéncia, razdo pela qual a pretensdo ora ventilada pela pensionista ndo poderd ser
acolhida. Acatar, agora, qualquer modificagdo no ato de pensdo registrado hd mais de cinco
anos, sem que tenha havido tempestiva insurgéncia dos interessados equivaleria a renunciar
ao transcurso do prazo prescricional, o que é vedado ao Poder Publico, que estd vinculado a
legalidade estrita” (Despacho/PGE n. 1625/2024).

Contagem como tempo de contribuicio do periodo de afastamento para
acompanhar pessoa da familia e regime especial do Estatuto dos Policiais Civis
Estaduais. “[...] o afastamento para acompanhar pessoa da familia é admitido como tempo
de contribuigdo, em respeito a protegdo constitucional do ente familiar (que existe, mas ndo
é ilimitada, como demonstrado nos precedentes desta Casa acostados aos autos), mas
unicamente até alcangado o marco temporal a partir de quando a prdpria legislagdo ordena
que seja tratado como afastamento para trato de interesse particular, inclusive estancando
o pagamento de remuneragdo. Sdo, assim, equacionados a protegdo familiar e a vedagdo de
contagem de tempo ficto, ambas com assento constitucional. [...] No lugar de deixar de
receber remuneragdo a partir de seis meses de afastamento, quando passa a se aplicar o
regramento do afastamento para interesse particular, como ocorre com outros servidores, o
policial civil somente tem cessada a percepgcdo de remuneracgdo (e, portanto, resta
enquadrdvel em contexto no qual sua situagdo seria assimildvel, embora ndo absolutamente
idéntica, até por falta de previsdo expressa nesse sentido, a do afastamento para interesse
particular) uma vez completado o lapso de dois anos. Esse, portanto, é o momento a partir
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do qual o legislador houve por bem estabelecer, nessa situagdo especifica, o ponto em que a
protegdo constitucional a familia ndo mais justificaria, per se, o sobrepujar de outras
consideragées, inclusive constitucionais, como é o caso da vedagdo de tempo ficto”
(Parecer/PGE n. 0912/2024).

E possivel a correcio, para fins de calculo dos proventos de aposentadoria, de
interpretaciao equivocada de decisdo judicial de implantacdao de vantagem, ainda
que resulte em valor superior ao da ultima remunerag¢do na atividade. “Ndo hd
ofensa ao art. 40, §2% da Constitui¢do, com a redagdo que lhe foi conferida pela Emenda
Constitucional n® 20/1998, quando os proventos nominalmente superam a Uultima
remuneragdo efetivamente percebida, mas isso ocorre porque a citada remuneragdo estd em
descompasso com o que ordena a legislagdo, sendo a diferencga resultado da corregdo de tal
ilicitude (se, no entanto, persistir discrepdncia quando efetuada a comparagdo com a ultima
remuneragdo na conformidade do que determina o ordenamento, existird mdcula a norma
constitucional referida, ensejando novo exame do caso)” (Parecer/PGE n. 1182/2024).

Impossibilidade de incorporaciao da Gratificacio por Trabalho de Campo de
Infraestrutura Rodoviaria e a Gratificacio de Desempenho de Infraestrutura de
Obras Publicas, se ndo percebida por cinco anos, na forma do art. 13 da Lei
Complementar Estadual n. 269/2011. A Gratificagdo por Trabalho de Campo de
Infraestrutura Rodovidria e a Gratificagdo de Desempenho de Infraestrutura de Obras
Ptblicas sdo verbas pro labore faciendo, incorpordveis a proventos apenas por expressa
previsdo legal e na forma eventualmente ali disciplinada. O art. 13 da Lei Complementar n®
269/2011 somente admite a incorporagdo se completado um quinquénio de labor com
percepcdo das verbas referidas, ndo havendo disposicdo autorizativa de agregacdo
proporcional em caso de lapso inferior, o que impede a ocorréncia” (Parecer/PGE n.
1183/2024).

1.1.2. VANTAGENS PECUNIARIAS

Auséncia de cessacdo do pagamento de Gratificacio por Encargo de
Desapropria¢oes ou Pericias apds encerrada a sua causa: erro operacional e
necessidade de devolugio dos valores, salvo prova de boa-fé. “I - Dada a extingdo,
desde 2019, do grupo de trabalho que o interessado integrava, hipdtese de incidéncia para
pagamento da Gratificagdo por Encargo de Desapropriagées ou Pericias, o adimplemento
da verba, a partir de entdo, ndo mais se justificava. Il - A persisténcia do pagamento
caracteriza erro administrativo, demandando do servidor que recebeu indevidamente a
prova da boa-fé para afastar o dever de devolucdo. Il - E necessdrio, entdo, permitir ao
interessado o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa, com a ressalva expressa de que
ele cabe o 6nus da prova de eventual alegagdo de percepgdo de boa-fé” (Parecer/PGE n.
0929/2024).

Acréscimo do Decreto n. 35.842/2024 nos valores de diarias do Decreto n.
30.719/2011. “O acréscimo objeto do Decreto n? 35842/2024: a) abrange os
deslocamentos em fungdo da realizagdo de grandes eventos operacionais e/ou em datas
comemorativas no Estado, sem que seja necessdrio que se verifiquem entre municipios
dentro de uma mesma regido metropolitana; e b) contudo, quando o caso versar sobre dois
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municipios inseridos numa unica regido metropolitana, somente serd cabivel se houver uma
distdncia superior a quarenta quilébmetros entre o municipio sede do exercicio funcional e
aquele para o qual seja deslocado o agente publico. O acréscimo estipulado pelo Decreto n?
35.842/2024 incide sobre a totalidade do que restar determinado pelo Decreto n?
30.719/2011 em determinada situagdo. O Decreto n®30.719/2011 contém uma norma geral
para cidades com mais de duzentos mil habitantes (30% de acréscimo) e uma excegdo,
resultante da particularizagdo das situagées de Juazeiro do Norte e Sobral (20% de
acréscimo). A norma especial (excepcional), nas condicées que disciplina (e apenas nelas,
por 6bvio), prevalece sobre a geral, pois, se assim ndo fosse, inexistiria qualquer sentido

prdtico no estabelecimento da exce¢do” (Parecer/PGE n. 0978/2024).

Impossibilidade de pagamento de Gratificacdo Especial por Desempenho de
Atividade Policial ou Militar de Radiopatrulhamento Aéreo ao Orientador de Célula
da CIOPAER. “Os cargos em comissdo em geral sdo vinculados a atribuigcdes de direcdo
chefia e assessoramento e, por sua natureza, repelem a identificagdo com atividades
operacionais, de modo que, se o art. 22 da Lei n? 13.202/2002, com a redagdo que lhe foi
conferida pela Lei n? 15.169/2012, estabelece como parte do fato aquisitivo do direito a
Gratificagdo Especial por Desempenho de Atividade Policial ou Militar de
Radiopatrulhamento Aéreo apenas um conjunto de fungdes operacionais, ndo se pode
respaldar o pagamento de tal verba ao Orientador de Célular da Ciopaer, exercente de cargo
em comissdo, quando a norma legal ndo prevé expressamente essa possibilidade”
(Parecer/PGE n. 1177/2024).

1.1.3 MILITARES

Pagamento de Indenizacao de Refor¢o ao Servico Operacional (IRSO) a militar que
responde a processo administrativo disciplinar. “A revogacdo do §62do art. 217 da Lei
n?13.729/2006 pelo art. 42 da Lei n® 18.639/2023 ndo afeta o disposto no art. 88, §6%, da
Lei n? 13.407/2003, que impede, por consequéncia légica e em razdo do principio da
gravitagdo juridica, a percepgdo da Irso nas condigcées nele previstas” (Parecer/PGE n.
0933/2024).

1.1.4 REGIME E PROCEDIMENTO DISCIPLINAR

Prescri¢io da infracio disciplinar de abandono de cargo. “E cabivel interpretar que o
legislador estadual, no exercicio de sua regular competéncia, qualificou o abandono de
cargo como infracdo permanente, e ndo instantdnea, especificamente no dmbito estadual,
de modo que, enquanto ele perdura, realmente ndo corre prazo de prescri¢do quanto a esse
ilicito e sua sangdo, o que ndo significa dizer que se cuide de delito realmente imprescritivel
porque, no momento em que cessar o dito abandono, o lapso prescricional se iniciard,
correndo por cinco anos, a teor do que determina o art. 182, caput, da Lei n® 9.826/1974.
Dessa forma, preserva-se a constitucionalidade do §3° daquele art. 182 sem macular a Lei
Fundamental, visto que se cuidaria apenas de demarcar de forma diversa o termo a quo da
prescrigdo, ndo de a excluir por completo” (Parecer/PGE n. 1178/2024).

Prescricao da falta disciplinar tipificada como infracao penal. “/...] entende-se tratar-
se, no caso, de omissdo legislativa cuja solugdo mais adequada ndo parecer ser a submissdo
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da disciplina da matéria a regra geral dos prazos prescricionais, ndo se imaginando haver
aqui um siléncio eloquente do legislador nesse sentido, a falta de elementos consistentes
para tanto. [...] Por essa conjuntura, compreende-se que, tratando-se de lacuna no caso
especifico, a analogia parece ser o instrumento mais adequado para integragdo do direito e
solugdo do impasse. A respeito, junta-se precedente do STF em anexo. Na espécie, a analogia
cabe ocorrer em relagdo ao §32 do art. 122 da Lei Estadual n® 12.124/1993, que trata do
Estatuto da Policia Civil, e prevé textualmente a submissdo aos prazos prescricionais penais
das infragdes funcionais enquadradas como crimes [...]” (Despacho/PGE n. 2116/2024).

Auséncia de natureza técnica ou cientifica do cargo de Assistente Previdenciario.
“Ndo estd demonstrada nos autos a possibilidade de excepcional acumulagdo dos cargos de
professor e assistente previdencidrio, visto que ndo se evidenciou possuir o ultimo natureza
técnica ou cientifica, sendo de rigor adotar o procedimento previsto no art. 194 da Lei n?
9.826/1974” (Parecer/PGE n. 1180/2024).

1.1.5 ADMISSAO E VACANCIA

Auséncia de direito do candidato sub judice de escolher o prazo de realizacao de
teste fisico em concurso publico. “A Administra¢do, em principio, é livre para, segundo
um juizo de oportunidade e conveniéncia, marcar as datas referentes aos seus concursos
publicos, desde que o faga sem malferir o edital respectivo ou norma outra do ordenamento
juridico. No caso dos autos, ndo estd evidenciada a mdcula a qualquer disposicdo normativa,
ndo sendo as circunstdncias de idade do candidato ou de surpresa de sua convocagdo hdbeis
a limitar a atividade administrativa” (Parecer /PGE n. 0928/2024).

Posterior publicacao de segundo edital de homologacao do concurso nao altera o
marco inicial do prazo de validade, que deve ser considerado a partir do primeiro
edital sucedido de nomeacgdes. “O prazo de validade do concurso publico deve ser
contado a partir da publicagdo do edital de homologacdo consumado pelas primeiras
nomeagodes” (Parecer n. 000089/2024 /PGE/COGER).

1.1.6 LICENCAS E AFASTAMENTOS

Dispensa de ponto, com prejuizo da remuneracao, para realizacio de curso de
formacao de concurso publico de outros entes da federagao. “A divida da PEFOCE é
se as conclusées do Parecer 723/2022 permanecem integras apds o Decreto 33.819/2020.
[.-.] parcialmente, apenas para concursos ptblicos estaduais. Confrontando-se o art. 12 e o
art. 22°A, fica bem clara a diferenciagdo entre os ‘aprovados em concurso ptblico estadual’
- que continuam regidos pelo disposto no parecer PGE 723/2022 , e os ‘aprovados e
concursos publicos promovidos por outros entes da Federagdo [municipios, Unido e Distrito
Federal]’ - que passam a reger-se pelo disposto no Parecer 723/2022, mas, diferentemente
dos ‘aprovados em concurso publico estadual’, ndo fazem jus a remuneragdo no cargo
publico estadual cearense” (Parecer n. 000075/2024 /PGE/COGER).

1.1.7 DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL
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Impossibilidade de computo de periodo de enfermidade nio enquadrado como
decorrente do servico pela pericia médica oficial para os fins do art. 49, I1I, “a”, da
Lei n. 15.990/2016. “A Pericia Médica Oficial, a par de também levada a efeito por
profissionais da drea de satide, como ocorre com laudos e atestados particulares, tem sua
atuagdo enquadrada como ato administrativo e, nesse contexto, seu proceder goza de
presungdo de veracidade e legitimidade. Ausente prova induvidosa de equivoco na conclusdo
da pericia oficial, que ndo pode se resumir a apresentagdo de laudos e atestados
particulares, prevalece, dada a praesumptio referida, a conclusdo da pericia médica quanto
a auséncia de nexo causal entre a enfermidade e o servigo, o que impede a aplicagcdo do
disposto no art. 4% 111, “a”, da Lei n? 15.990/2016” (Parecer/PGE n. 1179/2024).

1.1.8 OUTROS ASSUNTOS

Possibilidade de concessao de trabalho remoto integral a servidor com deficiéncia.
“E juridicamente possivel, com arrimo na Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Convengdo de Nova lorque), adotar uma adaptagdo razodvel que
se faca necessdria para amenizar a situagdo laboral de pessoa com deficiéncia, ainda que
ndo prevista em norma especifica estadual. Referida adaptagdo razodvel pode consistir, se
o0 caso concreto o exigir, no ‘teletrabalho’ ou trabalho a distdncia, mesmo que compreensivo
da integralidade da jornada de trabalho” (Parecer/PGE n. 0852/2024).

Impossibilidade de remoc¢ao de policial civil estadual para acompanhar cénjuge
removido ex officio para outro estado. “Mesmo apds o advento da Lei federal
14.735/2023, inexiste direito subjetivo do servidor putblico policial estadual a remogdo para
acompanhar conjuge removido ex officio para localidade em que ndo haja quadro de pessoal
policial do Estado do Ceard” (Parecer n. 000062/2024 /PGE/COGER).

1.2 LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1.2.1 DURACAO DOS CONTRATOS

Locacao continuada nas Leis n. 8.666/1993 e n. 14.133/2021. “Se, na Lei federal
8.666/1993, a ‘locagdo de bens’ incluia-se explicitamente no conceito legal de ‘servigco’ (art.
62 1I), esse quadro foi completamente alterado na Lei federal 14.133/2021, na qual a
‘locagdo’ foi explicitamente distinguida da ‘prestagdo de servigos’ (art. 2%, 1l e IV). Assim,
muito embora os dispositivos que veiculam a autorizagdo excepcional para contratos de
execugdo continuada sejam bastante semelhantes (‘servicos a serem executados de forma
continua’ no art. 57, 1I, da Lei federal 8.666/1993, ‘servigos e fornecimentos continuos’ no
art. 106, caput, da Lei federal 14.133/2021), a locagdo de bens acabou excluida da
autorizagdo excepcional na lei ora vigente. [...| ‘Para enquadrar-se como servigo de natureza
continuada, o objeto deve ser um servigo, e sua prestagdo em um determinado momento ndo
pode ter aptiddo para satisfazer necessidades publicas futuras, ainda que previsiveis’.
Precedente desta Procuradoria-Geral: Parecer 000030/2023/PGE/COGER” (Parecer /PGE
n. 000063/2024/PGE/COGER).

1.3 ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
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1.3.1 CONSORCIOS PUBLICOS

Exigéncia de prévia existéncia de contrato de rateio para entrega de recursos aos
entes consorciados. “A Lei federal 11.107/2005 dispée explicitamente que: ‘Os entes
consorciados somente entregardo recursos aoconsorcio publico mediante contrato de
rateio’ (art. 82). ‘Documentos importantes relacionados ao consdrcio publico sdo o contrato
de rateio e o de programa. O primeiro é a via legalmente prevista para a entrega pelos entes
consorciados de recursos ao consorcio, colhendo disciplina nf..Ja Lei n.? 11.107/2005".
Precedente desta Procuradoria-Geral: Parecer PGE 2616/2014. A Administracdo Publica
estadual somente pode entregar aos entes consorciados recursos previamente estabelecidos
em contrato de rateio” (Parecer/PGE n. 1175/2024).
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2 CLIPPING DE LEGISLACAO ESTADUAL - ABRIL/2024

LEIN. 18.719 - 12.04.24

REESTRUTURA O REGIME REMUNERATORIO DOS PROFISSIONAIS DE NIVEL SUPERIOR
DO GRUPO OCUPACIONAL MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA.

Inteiro Teor da Legislacdo

LEI COMPLEMENTARN. 322 -11.04.24

INSTITUI, NO QUADRO I DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL PARA LOTACAO NA
SECRETARIA DA EDUCACAO, O SUBGRUPO ATIVIDADES DE APOIO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - ADE, NOS GRUPOS OCUPACIONAIS ATIVIDADES
DE APOIO ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL - ADO E ATIVIDADES DE NiIVEL
SUPERIOR - ANS.

Inteiro Teor da Legislacdo

LEI COMPLEMENTARN. 324 - 19.04.24

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N. 210, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2019, QUE DISPOE
SOBRE A APLICACAO, NO AMBITO ESTADUAL, DA EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL
N. 103, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019.

Inteiro Teor da Legislacdo

DECRETO N. 35.935 - 10.04.24

ALTERA O DECRETO N. 31.804, DE 20 DE OUTUBRO DE 2015, QUE REGULAMENTA AS
PROMOCOES DOS MILITARES ESTADUAIS.

Inteiro Teor da Legislacdo

DECRETO N. 35.966 - 19.04.24

DISPOE SOBRE A TRANSFERENCIA DE RECURSOS PELO ESTADO NO PERIODO
ELEITORAL DE 2024, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N. 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE
1997, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Inteiro Teor da Legislacio

DECRETO N. 35.968 - 19.04.24

ALTERA O DECRETO N. 34.996, DE 01 DE NOVEMBRO DE 2022 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Inteiro Teor da Legislacio



https://www2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2024/18719.htm
https://www2.al.ce.gov.br/legislativo/ementario/lc322.htm
https://www2.al.ce.gov.br/legislativo/ementario/lc324.htm
https://www.pge.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/47/2024/05/do20240410p01.pdf
https://www.pge.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/47/2024/05/do20240419p01.pdf
https://www.pge.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/47/2024/05/do20240419p01.pdf

