CEARA

GOVERNO DO ESTADO

BOLETIM INFORMATIVO

05/2024




GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

COMISSAO PERMANENTE GESTORA DE

JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES JUDICIAIS

ATILLA DJAZIANNY DE OLIVEIRA
Procurador do Estado do Ceara

Procuradoria de Execucoes e Precatdrios

ALVARO VERAS CASTRO MELO
Procurador do Estado do Ceara

Procuradoria da Administracao Indireta

DAVID MUDESTO DA SILVA
Procurador do Estado do Ceara

Procuradoria de Execugées e Precatdrios

PAULO MARTINS DOS SANTOS

Procurador do Estado do Ceara

Procuradoria dos Tribunais Superiores




7

CEARA
GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

SUMARIO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 6

11 Competéncia legislativa para editar norma sobre a ordem de fases de

Processo LICIEAtOrio .......cooviiiiiiic e 6
12 Inconstitucionalidade da desqualificacdo da vitima em processos
criminais de violéncia contraa mulher ...........ccoccooiiiiiii 6

13 Tiro desportivo: autonomia para entidades e empresas fixarem horario

€ local Ae fUNCIONAMENTO. .. .cc.e et e e et e e e et e e e eeaaeeeenanns 7

14 Admissibilidade de reclamacao constitucional sem o esgotamento das
vias ordinarias e inconstitucionalidade de bénus de inclusdo regional para

iNgresso NO curso de MediCiNa........ccooiciiiiiiiee e 7

15 Adicional de penosidade: inércia do legislador ordinario em

regulamentar o direito social fundamental...........ccccccoe i, 8
16 Porte de arma de fogo aos membros da Defensoria Publica................. 8

1.7 Débitos tributarios ajuizados: reducdo dos honorarios advocaticios dos

procuradores do €Stado ..........ccooiiiiiiiiiiii e 9
18 Aumento de contribuicao previdenciaria por medida provisoria ........ 9
19 Inelegibilidade por parentesco: ocupagao, na mesma localidade, dos

cargos de chefia dos Poderes Legislativo e Executivo por

conjuges/companheiros ou parentes até o segundo grau...........cccceeeevenneenee. 10
110  Leis municipais e proibicao do uso da “linguagem neutra“................. 10

1m Financiamento dos fundos de combate a pobreza: constitucionalidade
do adicional de aliquota de ICMS............ccceviiiiiiiiien e 11

112 Leidas cotas raciais: vigéncia temporaria e eficacia da acdo afirmativa
11

113 indice de correcido monetaria dos depésitos realizados nas contas
vinculadas @0 FGTS ... 12

2| BOLETIM INFORMATIVO - 01/2024



:
(
e

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

114  Proibicdo, por prazo indeterminado, de militares afastados por falta

grave de prestarem concurso publico em ambito estadual............cccccueeenee. 12

115 Exploracdo de “portos secos”: regime de concessao ou de permissao,

licitagao, prazos € ProrroSaCa0.........cocviviiiiiiiiiii it 13

116  Contribuicao previdenciaria patronal sobre o terco constitucional de

férias: incidéncia e data de inicio dos efeitos da decisdo do STF ................... 14

117  Tribunal de justica e foro por prerrogativa de funcao: apreciacdo de

medidas cautelares de natureza criminal ..........ooouneiiiiiee i 14

118  "Refis|": exclusao de contribuinte com a equiparacao do pagamento de

“parcelas infimas” @ iNadimpléncia.........ccccoceiiiiiniinii e 15
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 16
21 Prescricdo. Acdo indenizatdria ajuizada pelo ente estatal. Prazo

aplicavel. Principio da Isonomia. Aplicacao do prazo quinquenal. Art. 1° do
Decreto N. 20.9T10/1932.........oooiiiiiiiii 16

22 Intimagao da sentenca. Inexisténcia. Comunicagao da digitalizacao dos
autos. Primeira oportunidade de falar nos autos. Nao caracterizacao.

Arguicao de nulidade. Preclus@o. N80 OCOrréncia.........cccocevveiiiiiniiciiiiicnnenne, 16

23 Normas complementares. Art. 100 do CTN. Praticas reiteradamente
observadas pelas autoridades administrativas. Decisao do CARF. Nao

CONFIGUFAGCA0. ... .t s sneeene e 17

24 Erro meédico. Falecimento de recém-nascido. Pensionamento.

Cabimento. Termos inicial @ fiNal..........oouuuueiiiiiiiiiieee e 18

25 Verbas remuneratodrias. Impenhorabilidade. Art. 833, IV, do CPC.
Honorarios advocaticios. Execucao. Verba de natureza alimentar e prestacao

alimenticia. Distingdo. Art. 833, S 2°, do CPC. Excegao nado configurada........ 20

26  Execucao fiscal. Crédito da Fazenda Publica Estadual. Extincdo em
razdo do pagamento. Penhora. Transferéncia para outro feito executivo.

IMPOSSIDILIAAde........coooee e 22

3| BOLETIM INFORMATIVO - 01/2024



:
(
e

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

27 Liquidacao de sentenca. Reconhecimento parcial da divida. Parte
liquida. Execugdo imediata. Pericia judicial. Honorarios. Responsabilidade do

devedor sucumbente. Recurso Especial repetitivo n. 1274.466/SC................. 22

28 Defensoria Publica. Suspensao de Seguranca. Suspensao de Liminar e

Sentenca. Auséncia de legitimidade ativa. ..........ccccoceiiiiiiiiiiiiiiin 23

29 Concurso publico. Prova pratica. Revisao judicial de ato
administrativo. Excepcionalidade. Exigéncia de flagrante
inconstitucionalidade, ilegalidade ou violacao do edital. Resposta formulada
em consonancia com precedente obrigatério do STJ. Recusa na atrbuicao de

pontuacao. llegalidade.............cccciiiiiiiiiiiiiiii 23

210 Instabilidade do sistema de eletrénico. Comprovacao posterior ao ato
de interposicao do recurso. Tempestividade. Prorrogacao Automatica do

prazo. 25

211  Cumprimento de sentenca contra Fazenda Publica. Auséncia de
impugnacao. Honorarios advocaticios sucumbenciais. Pagamento por meio

de Requisicao de Pequeno Valor-RPV..........c.ccoociiiiiiiiiiiiniiciiicecec e 26

212 Credito publico. Parcelamento na modalidade simplificada. Lei n.
10.522/2002. Estabelecimento de valor maximo ("teto”) por atos infralegais.
Medida de eficiéncia na gestdao e arrecadacao. Violacdo ao principio da

reserva legal. INeXiStENCIA. ........cooev i 27

213  Patriménio histoérico-cultural. Imével. Desapropriacdo no curso de
acao civil publica. Passivo ambiental. Sub-rogacao no preco. Condenacao do

expropriado a reparacao do bem. Impossibilidade. Bis in idem. Dano moral

coletivo. Reparagao. Possibilidade. ...........ccoceeiviiiiiiiiiiiiiccce 27
3 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO 28
31 Concurso Publico. Aprovacao Em Cadastro De Reserva. Contratacdo De

Mao De Obra Terceirizada Em Detrimento De Candidatos Aprovados Em

Concurso Publico. Direito Subjetivo A NOmMeagdo.........c..cccueevevrveeecvreerernnnn. 28

4 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 29

4| BOLETIM INFORMATIVO - 01/2024



7

CEARA
GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

41 Licitacdo. Pregao. Lance. Inexequibilidade. Exclusao. Pregao Eletrénico
29

4.2 Direito Processual. Citagcao. Validade. Citagcao por edital. Requisito .. 29

43 Responsabilidade. Débito. Falecimento de responsavel. Inventario.

Bens. Inexisténcia. Julgamento de contas........ccccoeeeeiiiiiccciiiee e, 30

44  Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica.

Subcontratagdo. Contratagao direta. Comprovacgao ..........ccoccevvvvniiiiiinniinnens 30

45 Licitacdo. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Presuncao relativa.

Prestacao de servigo. Bens. Fornecimento. Diligéncia. ............ccocvvviiiiinnnnnn 31

46  Direito Processual. Sobrestamento de processo. Resolugcdo consensual.

Tomada de contas especial. CONVENIO .........cccceeviiiiiiieiiiiieiiee e 31

47 Responsabilidade. Culpa. Supervisao. Omissao. Superior hierarquico.

Manifesta ilegalidade. Controle preventivo .........cccccociniiiiiiniciencce e 32

48 Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio da seguranca juridica.

Aposentadoria. Averbacao. Tempo de servico. Atoilegal .........ccccceeeviiennnens 32

49 Contrato Administrativo. Formalizacdo do contrato. Clausula

obrigatédria. Crédito orcamentario. Classificacdo orcamentaria ..................... 33

410 Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia.

Superfaturamento. Projeto basico. Metodologia. Execugdo de obras............. 33

411  Transposicao de regime juridico. Hora extra judicial. Irredutibilidade.

VPNI. Remuneracao. Regime estatutario. Regime...........cccoveiiiiiniiiicccneene, 34

5 CONSIDERAQ&ES FINAIS 35

5| BOLETIM INFORMATIVO - 01/2024



GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

1.1 COMPETENCIA LEGISLATIVA PARA EDITAR NORMA SOBRE A ORDEM DE FASES
DE PROCESSO LICITATORIO

RE 1.188.352/DF (Tema 1.036 RG)

“S3o constitucionaris as leis dos Estados, Distrito Federal e Municipios que, no
procedimento licitatdrio, antecipam a fase da apresentacdo das propostas a
da habilitacdo dos licitantes, em razdo da competéncia dos demais entes

federativos de legislar sobre procedimento administrativo.”

Setoriais de possivel interesse PROLIC

1.2 INCONSTITUCIONALIDADE DA DESQUALIFICAGAO DA VIiTIMA EM PROCESSOS

CRIMINAIS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER

ADPF 1.107/DF

E inconstitucional a prética de desqualificar a mulher vitima de violéncia
durante a instrucdo e o julgamento de crimes contra a dignidade sexual e
todos os crimes de violéncia contra a mulher, de maneira que se proibe
eventual mencdo, inquiricdo ou fundamentacdo sobre a vida sexual

pregressa ou o modo de vida da vitima em audiéncias e decisées judiciais.

Setoriais de possivel interesse PROJUD
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1.3 TIRO DESPORTIVO: AUTONOMIA PARA ENTIDADES E EMPRESAS FIXAREM

HORARIO E LOCAL DE FUNCIONAMENTO

ADPF 1.136 MC-Ref/SP

Encontram-se presentes os requisitos para a concessdo da medida cautelar,
pois: (i) hd plausibilidade juridica no que se refere a alegada usurpacdo — pela
lei municipal impugnada — da competéncia da Unido para autorizar e
fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico (CF/1988, art 21, VI); e (ii)
hd perigo da demora na prestacdo jurisdicional, consubstanciado nas
incertezas a que se submetem as autoridades publicas quanto ao exercicio de
suas atribuicées diante do aparente conflito entre as legislacoes federal e

municipal.

Setoriais de possivel interesse PROJUD, CONSULTORIA

14 ADMISSIBILIDADE DE RECLAMAGAO CONSTITUCIONAL SEM O ESGOTAMENTO
DAS VIAS ORDINARIAS E INCONSTITUCIONALIDADE DE BONUS DE INCLUSAO

REGIONAL PARA INGRESSO NO CURSO DE MEDICINA

Rcl 65.976/MA

Demonstrado o perigo de perecimento do direito pelo decurso do tempo,
pode ser relativizada a exigéncia do esgotamento das instdncias ordindrias
(CPC/2015, art. 988, § 5° Il) e admitida a reclamacao, a fim de corrigir a ma

aplicacdo de tese da repercussdo geral e garantir direitos.

E inconstitucional — por violar o principio da igualdade — o estabelecimento
de bonificacdo de inclusdo regional incidente sobre a nota final do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), no Sistema de Selecdo Unificada (Sisu),

para o ingresso em universidade federal, a beneficiar os alunos que

concluiram o ensino médio nas imedia¢bes da instituicdo de ensino, mesmo
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que o bénus seja fixado tao somente para o ingresso no curso de medicina,

sob a justificativa da dificuldade de arregimentacdo de médicos para a

localidade.

Setoriais de possivel interesse CONTENCIOSO EM GERAL

1.5 ADICIONAL DE PENOSIDADE: INERCIA DO LEGISLADOR ORDINARIO EM

REGULAMENTAR O DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL

ADO 74/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado

em 04.06.2024 (terca-feira), as 23:59

A falta de lei regulamentadora do adicional de penosidade aos trabalhadores
urbanos e rurais (CF/1988, art. 7°, XXIll) constitui omissao inconstitucional por

parte do Congresso Nacional.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA, PROJUD

1.6 PORTE DE ARMA DE FOGO AOS MEMBROS DA DEFENSORIA PUBLICA

ADI 7.571/ES, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual

finalizado em 04.06.2024 (terca-feira), as 23:59

E inconstitucional — por violar as competéncias da Unido material exclusiva
para autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico
(CF/1988, art 21 VI) bem como privativa para legislar sobre o assunto
(CF/1988, art. 22, XXI) — norma estadual que concede o direito ao porte de

arma de fogo a membros da Defensoria Publica local.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA, PROJUD
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17 DEBITOS TRIBUTARIOS AJUIZADOS: REDUGAO DOS HONORARIOS

ADVOCATICIOS DOS PROCURADORES DO ESTADO

ADI 7.615 MC-Ref/GO, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual

finalizado em 04.06.2024 (terca-feira), as 23:59

E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito processual (CF/1988, art 22, [) — norma estadual que concede
desconto sobre honordrios de sucumbéncia devidos em ac¢des tributdrias e

execucgoes fiscais ajuizadas.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA, PROFIS; PAFE; PRODAT

1.8 AUMENTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA POR MEDIDA PROVISORIA

ADI 6.534/TO, relator Ministro Flavio Dino, julgamento virtual finalizado

em 04.06.2024 (terca-feira), as 23:59

A majoracado da aliquota da contribuicdo dos servidores estaduais ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ndo exige a edicdo de lei complementar,
sendo constitucional que ocorra mediante lei ordindria (CF/1988, art. 149, 5 1°).
Também é cabivel, para esse fim, a edi¢cdo de medida provisdria, desde que
presentes os pressupostos constitucionais autorizadores — relevadncia e
urgéncia (CF/1988, art 62, caput) — e observado o principio da anterioridade
nonagesimal (CF/1988, art. 149, caput c/c o art. 195, § 6°).

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA; PROFIS
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1.9 INELEGIBILIDADE POR PARENTESCO: OCUPAGCAO, NA MESMA LOCALIDADE,
DOS CARGOS DE CHEFIA DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO POR

CONJUGES/COMPANHEIROS OU PARENTES ATE O SEGUNDO GRAU

ADPF 1.089/DF, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento finalizado em

05.06.2024 (quarta-feira)

A inelegibilidade por parentesco (CF/1988, art 14, § 7°) ndo impede que
cénjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau, ocupem, concomitantemente e na mesma unidade da
Federacao, os cargos de chefe do Poder Executivo e de presidente da Casa

Legislativa.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA; PROJUD

1.10 LEIS MUNICIPAIS E PROIBICAO DO USO DA “LINGUAGEM NEUTRA"

ADPF 1150 MC-Ref/GO, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento
virtual finalizado em 10.06.2024 (segunda-feira), as 23:59

ADPF 1.155 MC-Ref/MG, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento
virtual finalizado em 10.06.2024 (segunda-feira), as 23:59

Encontram-se presentes os requisitos para a concessdo da medida cautelar,
pois: (i) hd plausibilidade juridica no que se refere a alegada usurpacdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional (CF/1988, art. 22, XXIV); e (ii) hd perigo da demora na
prestacdo jurisdicional, consubstanciado nos riscos sociais ou individuais
que a execucdo provisoria das leis questionadas geram imediatamente e nas

provdveis repercussoes decorrentes da manutengdo de suas eficdcias.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA; PROJUD
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1.11 FINANCIAMENTO DOS FUNDOS DE COMBATE A POBREZA:

CONSTITUCIONALIDADE DO ADICIONAL DE ALiQUOTA DE ICMS

RE 592.152/SE, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento finalizado no

Plenario Virtual em 10.06.2024 (segunda-feira)

E constitucional o art 4° da EC n° 42/2003, que tornou vélidos os diplomas
normativos concernentes a adicionais de aliquota do Imposto sobre
Operacées relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacées de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdao
(ICMS) instituidos pelos estados e pelo Distrito Federal para financiar os

fundos de combate a pobreza.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA; PROFIS, PAFE; PRODAT

112 LEl DAS COTAS RACIAIS: VIGENCIA TEMPORARIA E EFICACIA DA ACAO

AFIRMATIVA

ADI 7.654 MC-Ref/DF, relator Ministro Flavio Dino, julgamento virtual

finalizado em 14.06.2024 (sexta-feira), as 23:59

Encontram-se presentes os requisitos para a concessdo da medida cautelar,
pois: (i) hd plausibilidade juridica no que se refere a alegacdo de que, mesmo
que sopesados os avancos jd alcancados pela acdo afirmativa de cotas
raciais instituida pela Lei n° 12990/2014, remanesce a necessidade da
continuidade da politica para que haja a efetiva inclusdo social almejada, e
(i7) hd perigo da demora na prestacado jurisdicional, consubstanciado na data
de encerramento do periodo de vigéncia legal (10 de junho de 2024), o que
pode gerar grave inseguranca juridica para os concursos em andamento ou

finalizados recentemente.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA; PROJUD
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113 iNDICE DE CORRECAO MONETARIA DOS DEPOSITOS REALIZADOS NAS CONTAS

VINCULADAS AO FGTS

ADI 5.090/DF, relator Ministro Luis Roberto Barroso, relator do acérdao

Ministro Flavio Dino, julgamento finalizado em 12.06.2024 (quarta-feira)

O Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), por ter uma fungdo social
a cumprir, estd sujeito a critérios diferenciados do mercado financeiro em
geral, de modo que o indice oficial da inflacdo (IPCA) deve ser a referéncia
minima para a corre¢do dos saldos dos depdsitos realizados nas contas a ele
vinculadas, a fim de garantir a manutencdo do poder aquisitivo do
trabalhador (CF/1988, arts. 5° XXl e XX/l e 170, Ill).

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA; PROJUD

114 PROIBI(;T\O, POR PRAZO INDETERMINADO, DE MILITARES AFASTADOS POR

FALTA GRAVE DE PRESTAREM CONCURSO PUBLICO EM AMBITO ESTADUAL

ADI 2.893/PE, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual

finalizado em 14.06.2024 (sexta-feira), as 23:59

E inconstitucional — por criar sang¢do de cardter perpétuo — norma que, sem
estipular prazo para o término da proibicdo, impede militares estaduais
afastados pela prdtica de falta grave de prestarem concurso publico para
provimento de cargo, emprego ou funcdo na Administracdo Publica direta ou

indireta local

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA; PROJUD
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115 EXPLORAGCAO DE "“PORTOS SECOS”: REGIME DE CONCESSAO OU DE

PERMISSAO, LICITAGAO, PRAZOS E PRORROGAGAO

ADI 3.497/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento finalizado em

13.06.2024

E constitucional — por ser razodvel e proporcional — o prazo de 25 anos,
prorrogdvel por até 10 anos, para a outorga a particulares de concessdo ou de
permissdo dos servicos e das obras publicas de “portos secos’. Todavia, esses
periodos devem ser compreendidos como prazos mdximos (ou prazos-
limites), na medida em que é vedado ao legislador fixar uma duracdo
contratual aplicdvel, de forma invaridvel e inflexivel, a toda e qualquer

concess3o ou permissdo.

E inconstitucional — por ferir a regra da obrigatoriedade de prévia licitacdo
(CF/1988, art. 175) — a prorroga¢ado da vigéncia dos contratos de concessdo ou
de permissdo dos ‘portos secos” cujas outorgas iniciais ndo forem

antecedidas de procedimento licitatorio.

Ainda que a outorga inicial seja precedida de licitacdo, é inconstitucional a
prorrogacdo direta e automdtica — por forca de lei — da vigéncia dos

contratos de concessdo ou de permissdo dos ‘portos secos”.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA; PROLIC
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1.16 CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA PATRONAL SOBRE O TERGO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS: INCIDENCIA E DATA DE INiCIO DOS EFEITOS DA

DECISAO DO STF

RE 1.072.485 ED/PR, relator Ministro Marco Aurélio, relator do acordao

Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento finalizado em 12.06.2024

7z

A mudanca da jurisprudéncia é motivo ensejador para a excepcional
modulacdo dos efeitos da decisdo que fixou a tese referente ao Tema 985 da
repercussdo geral (‘E legitima a incidéncia de contribuicdo social sobre o
valor satisfeito a titulo de terco constitucional de férias”), de modo que,
anteriormente a data de seu julgamento, no ano de 2020, devem ser mantidos
apenas os pagamentos ja efetuados pelas empresas e ndo questionados

judicialmente.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA; PROFIS; PAFE; PRODAT

1.17 TRIBUNAL DE JUSTIGA E FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO: APRECIAGAO

DE MEDIDAS CAUTELARES DE NATUREZA CRIMINAL

ADI 7.496 MC-Ref/GO, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual

finalizado em 21.06.2024 (sexta-feira), as 23:59

E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito penal e processual penal (CF/1988, art 22, 1), o sistema
acusatorio e o principio da isonomia (CF/1988, art. 5°, caput e Lll[) — norma de
Constituicdo estadual que condiciona a prévia autorizagcdo judicial, mediante
decisdo fundamentada da maioria absoluta do drgdo especial do respectivo
tribunal de justica, o pedido de medida cautelar para fins de investigacdo
criminal ou instrucdo processual penal em desfavor de autoridades com foro

por prerrogativa de fungao.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA; PROJUD
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118 “REFIS 1”: EXCLUSAO DE CONTRIBUINTE COM A EQUIPARAGAO DO

PAGAMENTO DE “"PARCELAS iINFIMAS"” A INADIMPLENCIA

ADI 7.370 MC-Ref/DF, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual

finalizado em 21.06.2024 (sexta-feira), as 23:59

Encontram-se presentes os requisitos para a concessdo da medida cautelar,
pois: (i) had plausibilidade juridica no que se refere a alegacdo de ofensa aos
principios da legalidade tributdria (CF/1988, art. 150, 1), da seguranca juridica
e da confianca legitima na exclusdo de pessoas juridicas do “Refis I, com
fundamento na tese das “parcelas infimas’; e (ii) ha perigo da demora na
prestacdo jurisdicional, diante do parecer editado pela PGFN e amplamente
divulgado que impde aos contribuintes os efeitos deletérios de uma suposta
inadimpléncia tributdria, situacdo que se agrava para aqueles que seguem
recolhendo as parcelas, visto que, por for¢ca da prescricdo, ndo sera possivel

pleitear a devolugcdo dos valores recolhidos.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA; PROJUD
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2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

2.1 PRESCRIGAO. AGCAO INDENIZATORIA AJUIZADA PELO ENTE ESTATAL. PRAZO
APLICAVEL. PRINCiPIO DA ISONOMIA. APLICAGAO DO PRAZO QUINQUENAL.
ART. 1° DO DECRETO N. 20.910/1932.

Agint no REsp 2.100.988-PE, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,

por unanimidade, julgado em 8/4/2024, DJe 11/4/2024

Em respeito ao principio da isonomia, o lapso prescricional da demanda
indenizatoria ajuizada pelo ente estatal deverd obedecer ao mesmo prazo
quinquenal do art. 1° do Decreto n. 20.910/1932, previsto para as ac¢oes

indenizatdrias ajuizadas contra a Fazenda Publica.

PROJUD; PROEXP; PROCADIN;
PROSAUDE; PROPAMA; etc

Setoriais de possivel interesse

2.2 INTIMAGAO DA SENTENGA. INEXISTENCIA. COMUNICAGAO DA DIGITALIZAGCAO
DOS AUTOS. PRIMEIRA OPORTUNIDADE DE FALAR NOS AUTOS. NAO
CARACTERIZAGAO. ARGUICAO DE NULIDADE. PRECLUSAO. NAO

OCORRENCIA.

REsp 2.001.562-SC, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por

unanimidade, julgado em 14/5/2024

A comunicacdo dirigida as partes para informar que o processo foi
digitalizado, transferindo-se do meio fisico para o digital ndo pode ser
considerada, para fins do disposto no art 278 do CPC, como a ‘primeira

oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de preclusdo”.

PROJUD; PROEXP; PROCADIN;
PROSAUDE; PROPAMA; etc

Setoriais de possivel interesse
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Breves Comentarios:

O Superior Tribunal de Justica possui orientagdo no sentido de que, em regra,
"o vicio relativo a auséncia de intimagdo constitui nulidade relativa, uma vez
que, nos termos do art. 245 do CPC/1973, a nulidade dos atos deve ser alegada
na primeira oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de
preclusdo” (Agint no REsp n. 1.690.956/MG, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 12/12/2023, DJe 23/1/2024).

O referido entendimento, contudo, somente pode ser aplicado se a parte
efetivamente tiver sido provocada para falar nos autos, isto é, tenha sido

intimada para a pratica de um ato processual tipico e de impulso processual.

23 NORMAS COMPLEMENTARES. ART. 100 Do CTN. PRrRATICAS
REITERADAMENTE OBSERVADAS PELAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

DEecisAo Do CARF. NAO CONFIGURAGAO.

AREsp 2.554.882-SP, Rel. Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, por

unanimidade, julgado em 21/5/2024, DJe 23/5/2024

As decisées proferidas pelo CARF ndo podem ser enquadradas como préticas
reiteradamente observadas e aceitas pelas autoridades administrativas,
previstas no art. 100, lll, do CTN.

Setoriais de possivel interesse PROFIS; PRODAT; PAFE

Breves Comentarios:

As normas complementares em matéria tributaria, de acordo com a doutrina,
"sdo preceitos de menor hierarquia que versam, no todo ou em parte, sobre

tributos e relacées juridicas a eles pertinentes, tais como atos normativos
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expedidos pelas autoridades administrativas e outros elencados no art. 100 do
CTN'. O art. 100, lll, do CTN, especificamente, trata de "prdticas reiteradamente
observadas pelas autoridades administrativas, significando, de um lado,
prdticas dos contribuintes aceitas - comprovada e estavelmente - pela
Administracdo Tributdria e, de outro lado, prdticas da propria Administracao,

em geral, contra legem’.

Nesse sentido, as decisdes proferidas pelo CARF ndo podem ser enquadradas
como praticas reiteradamente observadas e aceitas pelas autoridades
administrativas, previstas no art. 100, Ill, do CTN. Isso porque a existéncia de
inimeras decis6es administrativas sobre um determinado tema evidencia, na
verdade, instabilidade do entendimento da Administracao Tributaria, visto que
a Fiscalizacao adota posicionamento contrario ao contribuinte e divergente

daquele observado pelo CARF.

Destarte, ndo por outro motivo que o art. 100, Il, do CTN possui previsao
especifica para enquadrar as decisdes dos orgaos singulares ou coletivos de
jurisdicao administrativa como normas complementares, exigindo, para tanto,
que a lei lhes atribua eficacia normativa, atingindo tanto os agentes da

Fiscalizagdo quanto os contribuintes.

24 ERRO MEDICO. FALECIMENTO DE RECEM-NASCIDO. PENSIONAMENTO.

CABIMENTO. TERMOS INICIAL E FINAL.

REsp 2.121.056-PR, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, por

unanimidade, julgado em 21/5/2024, DJe 24/5/2024

E cabivel pensionamento na hipdtese de falecimento de recém-nascido, cujo
termo inicial serd a data em que a vitima completaria 14 (quatorze) anos, e o
termo final serd a data em que a vitima completaria a idade correspondente

a expectativa média de vida do brasileiro.
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A pericia elaborada por perito médico ndo especialista na drea de
conhecimento da pericia ndo acarreta a nulidade do laudo pericial, desde que
os elementos concretos revelem que essa circunstadncia ndo comprometerd a

idoneidade da prova.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP; etc

Breves comentarios:

O pensionamento tem por finalidade suprir o amparo financeiro que era
prestado pelo falecido. Ainda que a morte seja de filho menor, a pensao sera

devida, tendo em vista que ha uma presuncao de auxilio econémico futuro.

Se a familia for de baixa renda, ha presuncdo relativa da dependéncia
econdmica entre os seus membros e, nas demais situacdes, & necessaria a

comprovacao da dependéncia.

Nessa situacao, todavia, o termo inicial da pensao sera a data em que a vitima
completaria 14 (quatorze) anos, idade a partir da qual é admitida a celebragao
de contrato de trabalho, e o termo final sera a data em que a vitima completaria
a idade correspondente a expectativa média de vida do brasileiro, segundo a
Tabela do IBGE, ou o momento do falecimento do beneficiario, o que ocorrer
primeiro. Ademais, a pensao correspondera a 2/3 do salario-minimo vigente a
data do 6bito e sera reduzida para 1/3 apo6s a data em que ele completaria 25

anos.

Essa é a orientagdo consolidada na Simula 491 do STF, segundo a qual "é
indenizdvel o acidente que cause a morte de filho menor, ainda que ndo exerca

trabalho remunerado’.

E possivel presumir que se o recém-nascido ndo tivesse vindo a ébito em
decorréncia de ato ilicito praticado por terceiro, ele passaria a contribuir para

as despesas familiares quando atingisse 14 (quatorze) anos de idade.

Em relacao a prova pericial, o STJ definiu que, se o propdsito do legislador é

garantir credibilidade e seguranca na producao da prova pericial, basta que o
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perito nomeado tenha conhecimento técnico ou cientifico bastante para
contribuir com a elucidacdo dos fatos controvertidos no processo, e que se
manifeste de forma suficientemente clara, objetiva e confiavel, de tal modo que
permita as partes compreender e eventualmente contraditar o seu laudo e ao
julgador interpreta-lo e valora-lo juridicamente, formando o seu

convencimento.

Sendo assim, nos processos em que é necessaria a realizacdo de prova pericial
para fins de apurar a ocorréncia ou nao de erro médico, é possivel que a pericia
seja realizada por um meédico ndo especialista na area de conhecimento do
profissional cuja atuacdo se busca apurar, desde que os elementos concretos

revelem que essa circunstancia ndo comprometera a idoneidade da prova.

25 VERBAS REMUNERATORIAS. IMPENHORABILIDADE. ART. 833, IV, po CPC.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. EXECUCAO. VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR
E PRESTAGAO ALIMENTICIA. DISTINGAO. ART. 833, S 2°, po CPC. EXCEGAO

NAO CONFIGURADA

Tema Repetitivo n° 1153
REsp 1.954.382-SP, Rel. Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, Corte Especial,

por maioria, julgado em 5/6/2024.

A verba honordria sucumbencial, a despeito da sua natureza alimentar, ndo
se enquadra na excecdo prevista no § 2° do art 833 do CPC/2015 (penhora

para pagamento de prestacdo alimenticia).

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP; etc

Breves comentarios:
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O ordenamento processual civil em vigor, ao tempo em que estabelece a
impenhorabilidade das verbas remuneratorias, trata de especificar as excecoes

a essa regra, assim disciplinando a matéria:
"Art. 833. Sdo impenhoraveis: [..]

S 2° O disposto nos incisos IV e X do caput n3o se aplica a hipdtese de
penhora para pagamento de prestacao alimenticia,
independentemente de sua origem, bem como as importancias
excedentes a 50 (cinquenta) salarios-minimos mensais, devendo a

constrigao observar o disposto no art. 528, §8° eno art. 529, S 3°".

Como bem salientou a Ministra Nancy Andrighi em seu voto apresentado no
julgamento do REsp n. 1.815.055/SP, "(..) uma verba tem natureza alimentar
quando é destinada para a subsisténcia de quem a recebe e de sua familia, mas
SO é prestacdo alimenticia aquela devida por quem possui a obrigacdo de
prestar alimentos familiares, indenizatdrios ou voluntdrios em favor de uma

pessoa que deles efetivamente necessita".

Essa, segundo se entende, é a interpretacdao que mais se harmoniza com o
ordenamento juridico como um todo, de modo a conferir o privilégio legal
somente a quem dele necessita para garantir sua propria sobrevivéncia e de

seus dependentes a curtissimo prazo.

Estender tal prerrogativa aos honorarios advocaticios, e em consequéncia aos
honorarios devidos a todos os profissionais liberais, implicaria que toda e
qualquer verba que guardasse alguma relagao com o trabalho do credor ou com
qualquer outra fonte de renda destinada ao seu sustento e de sua familia
também deveria ser reconhecida como tal, tornando regra a excecdo que o

legislador reservou apenas para situacoes extremas.

Tal compreensao nao retira a possibilidade de penhora de parte das verbas
remuneratdrias elencadas no art. 833, IV, do CPC/2015, desde que seja
preservado percentual capaz de dar guarida a dignidade do devedor e de sua

familia, conforme entendimento firmado em precedentes da Corte Especial.
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2.6 EXECUGAO FISCAL. CREDITO DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL. EXTINGAO
EM RAZAO DO PAGAMENTO. PENHORA. TRANSFERENCIA PARA OUTRO FEITO

EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE.

REsp 2.128.507-TO, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por

unanimidade, julgado em 23/5/2024

N&o hd no Codigo de Processo Civil, nem na Lei n. 6.830/1980, regra que
autorize o magistrado que extingue a execuc¢ao fiscal em face do pagamento
a proceder com a transferéncia da penhora existente para outro processo

executivo envolvendo as mesmas partes.

Setoriais de possivel interesse PROFIS; PRODAT; PAFE

2.7 LIQUIDAGAO DE SENTENGA. RECONHECIMENTO PARCIAL DA DiVIDA. PARTE

LIQUIDA. EXECUGAO IMEDIATA. PERICIA JUDICIAL. HONORARIOS.
RESPONSABILIDADE DO DEVEDOR SUCUMBENTE. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVON. 1.274.466/SC

REsp 2.067.458-SP, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma,

por unanimidade, julgado em 4/6/2024

Na liquidacdo de sentenca, a quantia que o devedor reconhece e
expressamente declara como devida representa a parte liquida da
condenacdo e como tal pode ser exigida desde logo, cabendo ao devedor

arcar com os honordrios periciais.

Setoriais de possivel interesse PROEXP

Breves comentarios:

A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais foram atribuidas

as devedoras em razao de ter sucumbido na fase de conhecimento, conclusdo
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que se alinha ao entendimento firmado no julgamento do Recurso Especial
repetitivo n. 1.274.466/SC (Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Segunda
Secao, julgado em 14/5/2014, DJe de 21/5/2014), segundo a qual, "na fase
auténoma de liquidacdo de sentenca (por arbitramento ou por artigos),

incumbe ao devedor a antecipacao dos honordrios periciais”.

2.8 DEFENSORIA PUBLICA. SUSPENSAO DE SEGURANGA. SUSPENSAO DE

LIMINAR E SENTENGA. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA.

EDcl no Agint na SLS 3.156-AM, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,

Corte Especial, por maioria, julgado em 7/2/2024, DJe 6/6/2024

A Defensoria Publica ndo possui legitimidade ativa para manejar pedido de
Suspensdo de Seguranca ou Suspensdo de Liminar e Sentenca, salvo na
preservacdo do interesse publico primdrio quando atua em defesa de

prerrogativas institucionais proprias do poder publico.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP; etc

29 CONCURSO PUBLICO. PROVA PRATICA. REVISAO JUDICIAL DE ATO

ADMINISTRATIVO. EXCEPCIONALIDADE. EXIGENCIA DE FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE, ILEGALIDADE OU VIOLAGAO DO EDITAL. RESPOSTA
FORMULADA EM CONSONANCIA COM PRECEDENTE OBRIGATORIO DO STJ.

RECUSA NA ATRIBUIGAO DE PONTUAGAO. ILEGALIDADE.

RMS 73.285-RS, Rel. Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, por

unanimidade, julgado em 11/6/2024

A negativa de banca examinadora de concurso publico em atribuir pontuagdo
a resposta formulada de acordo com precedente obrigatdrio do STJ constitui

flagrante ilegalidade.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROCADIN; etc
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Breves comentarios:

Compete a Administracao Publica a escolha dos métodos e dos critérios para
aferir a aptiddo e o mérito dos candidatos nos concursos publicos destinados

ao provimento de cargos publicos efetivos.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 632.853/CE
(Tema n.485), sob o regime da repercussao geral, firmou a compreensao de que
"ndo compete ao Poder Judicidrio substituir a banca examinadora para
reexaminar o conteudo das questoes e os critérios de correcéo utilizados, salvo

ocorréncia de ilegalidade e inconstitucionalidade."

Entre as hipoteses de ilegalidade que autorizam a revisao judicial da atuacao
de banca examinadora de concurso publico, a inobservancia das regras
contidas no edital, as quais vinculam tanto os concorrentes no certame quanto
a propria Administracdo Publica. Por essa razdo, a jurisprudéncia do STJ é
unissona ao admitir a intervencdo judicial para garantir a observancia de

normas do edital.

No caso analisado, quanto a avaliacao do item relativo a fixagdo dos 6nus da
sucumbéncia, verifica-se que a conduta da banca examinadora, ao negar
pontuacdo a resposta formulada em estrita observancia a precedente
obrigatério do Superior Tribunal de Justica, constituiu ato ilegal e contraria ao

edital do certame.

A inobservancia de precedente obrigatorio do STJ nos certames destinados ao
provimento de cargos publicos igualmente contraria o art. 30 Decreto-Lei n.
4.657/42 (Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro), o qual determina
que as autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica

na aplicacao das normas.

! RE n. 632.853/CE, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 23/4/2015, DJe
29/6/2015
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Com efeito, € absolutamente contrario a seguranca juridica e a boa-fé
administrativa a conduta de banca examinadora de concurso publico que, em
matéria de lei federal, recusa a interpretacdo sedimentada pelo o6rgao
constitucionalmente encarregado de uniformizar a interpretacao da legislacao

infraconstitucional.

Por fim, ndo se pode deixar de assinalar que o edital do concurso publico, em
seu conteudo programatica de direito processual civil, incluiu expressamente
entre os objetos de avaliacdo "Jurisprudéncia e Sumulas dos Tribunais
Superiores (STJ e STF)."

2.10 INSTABILIDADE DO SISTEMA DE ELETRONICO. COMPROVAGAO POSTERIOR AO
ATO DE INTERPOSIGAO DO RECURSO. TEMPESTIVIDADE. PRORROGACAO

AUTOMATICA DO PRAZO.

EAREsp 2.211.940-DF, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Segunda Secao, por

unanimidade, julgado em 12/6/2024, DJe 18/6/2024

Admite-se a comprovacdo da instabilidade do sistema eletrénico, com a
juntada de documento oficial, em momento posterior ao ato de interposicao

do recurso.

Setoriais de possivel interesse Contencioso em geral
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2.11 CUMPRIMENTO DE SENTENGA CONTRA FAZENDA PUBLICA. AUSENCIA DE
IMPUGNAGAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. PAGAMENTO

POR MEIO DE REQUISIGAO DE PEQUENO VALOR-RPV.

Tema Repetitivo n° 1190

REsp 2.029.636-SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, por
unanimidade, julgado em 20/6/2024

Na auséncia de impugnacdo a pretensdo executdria, ndo sdo devidos
honordrios advocaticios sucumbenciais em cumprimento de sentenca contra
a Fazenda Publica, ainda que o crédito esteja submetido a pagamento por

meio de Requisicdo de Pequeno Valor - RPV.

Setoriais de possivel interesse PROEXP; PROCADIN. PROFIS; etc

Modulacao de Efeitos:

Nos termos do voto do relator, a tese repetitiva deve ser aplicada apenas nos
cumprimentos de sentenca iniciados apos a publicacdo deste acérdao, qual seja
o dia 01/07/2024.
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2.12 PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL. IMOVEL. DESAPROPRIAGAO NO CURSO
DE AGCAO CIVIL PUBLICA. PASSIVO AMBIENTAL. SUB-ROGAGCAO NO PREGO.
CONDENAGAO DO EXPROPRIADO A REPARAGAO DO BEM. IMPOSSIBILIDADE.

BiIS IN IDEM. DANO MORAL COLETIVO. REPARACAO. POSSIBILIDADE.

AREsp 1.886.951-RJ, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por

maioria, julgado em 11/6/2024, DJe 20/6/2024

O expropriado ndo tem o dever de pagar pela reparacdo do dano ambiental
no bem desapropriado, podendo responder, no entanto, por eventual dano

moral coletivo.

Setoriais de possivel interesse PROPAMA

2.13 CREDITO PUBLICO. PARCELAMENTO NA MODALIDADE SIMPLIFICADA. LEI N.
10.522/2002. ESTABELECIMENTO DE VALOR MAXIMO ("TETO") POR ATOS
INFRALEGAIS. MEDIDA DE EFICIENCIA NA GESTAO E ARRECADAGAO.

VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. INEXISTENCIA.

Tema Repetitivo n° 997

REsp 1.679.536-RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, por
unanimidade, julgado em 20/6/2024, DJe 1°/7/2024.

O estabelecimento de teto para adesdo ao parcelamento simplificado, por
constituir medida de gest3o e eficiéncia na arrecadacdo e recuperacdo do

crédito publico, pode ser feito por ato infralegal, nos termos do art. 96 do CTN.

Excetua-se a hipdtese em que a lei em sentido restrito definir diretamente o
valor mdximo e a autoridade administrativa, na regulamentacdo da norma,

fixar quantia inferior a estabelecida na lei, em prejuizo do contribuinte.

Setoriais de possivel interesse PROFIS; PRODAT; PAFE
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3 TRIBUNAL SUPERIORDO TRABALHO

3.1 CoNcurso PuBLICO. APROVAGAO EM CADASTRO DE RESERVA. CONTRATAGCAO DE
MAo DE OBRA TERCEIRIZADA EM DETRIMENTO DE CANDIDATOS APROVADOS EM

CONCURSO PUBLICO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO

TST-Ag-AIRR-582-80.2016.5.10.0019, 3° Turma, rel. Min. Alberto Bastos

Balazeiro, julgado em 22/5/2024.

Conquanto o candidato aprovado em concurso publico para cadastro de
reserva detenha mera expectativa de direito a nomeacao, a jurisprudéncia
consolidada desta Corte é no sentido de que a contratacdo de terceirizados
para desempenhar atividades inerentes ao cargo para o qual os candidatos
foram aprovados, configura pretericdo indireta a nomeacao, o que resulta na
convolacdo da expectativa de direito em direito subjetivo ao provimento no
cargo, observada em todo caso a ordem de classificacdo no certame, em

comparagcdo com a quantidade de terceirizados contratados.

Setoriais de possivel interesse PROCADIN, PROJUD, PROSUP
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4 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

41 LiaTAGAO. PREGAO. LANCE. INEXEQUIBILIDADE. EXCLUSAO. PREGAO

ELETRONICO

Acordao 948/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro Jorge

Oliveira)

Constatado que lance manifestamente inexequivel possa, durante a disputa,
comprometer, restringir ou frustrar a competitividade do processo licitatorio,
o agente de contratacdo pode exclui-lo, de forma a resguardar a
Administracdo de eventual comprometimento da busca pela proposta mais
vantajosa (art. 21, 5 4°, da IN Seges/ME 73/2022).

Setoriais de possivel interesse PROLIC; CONSULTORIA

42 DIREITO PROCESSUAL. CITACAO. VALIDADE. CITACAO POR EDITAL.

REQUISITO

Acordao 3573/2024 Primeira Camara (Embargos de Declaracdo, Relator

Ministro Jorge Oliveira)

E nula a citacdo realizada por edital sem que tenham sido previamente
esgotadas as possibilidades de localizacdo do responsdvel, impondo-se a
anulagcdo do acorddo que o condenou e o retorno dos autos ao relator a quo,

em respeito aos principios da garantia a ampla defesa e ao contraditdrio.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; CONSULTORIA

29 | BOLETIM INFORMATIVO - 01/2024



(- +§7 )

CEARA
GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

4.3 RESPONSABILIDADE. DEBITO. FALECIMENTO DE RESPONSAVEL. INVENTARIO.

BENS. INEXISTENCIA. JULGAMENTO DE CONTAS

Acodrdao 3627/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracao,

Relator Ministro Benjamin Zymler)

A inexisténcia de bens a partilhar ndo é fator impeditivo para o julgamento
das contas de responsdvel falecido e para a condenacdo em débito do seu
espdlio ou dos seus sucessores, uma vez que tal circunstdncia constitui

matéria de defesa no dmbito do processo de execucdo judicial.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; CONSULTORIA; PROEXP

4.4 LIAaTAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.

SUBCONTRATAGAO. CONTRATAGAO DIRETA. COMPROVAGAO

Acordao 963/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

No caso de subcontratacdo de parcela do objeto para a qual houve exigéncia
de atestados de qualificacdo técnica na licitacdo ou no processo de
contratacgo direta, a Administracdo deve exigir da contratada, como
condicionante de autorizacdo para execuc¢do dos servigos, documentacdo
que comprove a capacidade técnica da subcontratada (art 122, § 1° da
Leil4.133/202]).

Setoriais de possivel interesse PROLIC; PROJUD
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45 LICTAGAO. PROPOSTA. PRECO. INEXEQUIBILIDADE. PRESUNGAO RELATIVA.

PRESTAGAO DE SERVIGO. BENS. FORNECIMENTO. DILIGENCIA.

Acodrdao 963/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

No fornecimento de bens ou na prestacdo de servigos em geral, hd indicio de
inexequibilidade quando as propostas contém valores inferiores a 50% do
valor orcado pela Administracdo. Nesses casos, deve o agente ou a comissdo
de contratacdo realizar diligéncia, pois a confirma¢cdo da inviabilidade da
oferta depende da comprovacdo de que o custo do licitante ultrapassa o valor
da proposta e, concomitantemente, de que inexistem custos de oportunidade
capazes de justificar o vulto da oferta (art 34, caput e pardgrafo unico, da IN
Seges/ME 73/2022). O pardmetro objetivo para afericdo da inexequibilidade
das propostas previsto no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 (75% do valor orcado

pela Administracdo) diz respeito apenas a obras e servigos de engenharia.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROLIC

46 DIREITO PROCESSUAL. SOBRESTAMENTO DE PROCESSO. RESOLUGCAO

CONSENSUAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO

Acordao 978/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Jorge Oliveira)

Em tomada de contas especial instaurada com fundamento na inexecu¢do
parcial do objeto pactuado ou na execucdo total do objeto sem
funcionalidade, pode o TCU sobrestar o processo e determinar ao repassador

que inicie tratativas junto ao convenente com vistas a ado¢cdo de meios de

solucdo consensual para a finalizacdo da obra ou do servico ajustado, em
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beneficio da coletividade, desde que demonstrada a viabilidade da retomada

do ajuste e ndo comprovada a ma-fé do gestor.

Setoriais de possivel interesse PROLIC; PROJUD

4.7 RESPONSABILIDADE. CULPA. SUPERVISAO. OMISSAO. SUPERIOR

HIERARQUICO. MANIFESTA ILEGALIDADE. CONTROLE PREVENTIVO

Acordao 1064/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator

Ministro-Substituto Augusto Sherman)

O superior hierdrquico deve exercer o papel de direcdo, coordenacdo e
supervisdo dos trabalhos de seus subordinados, corrigindo, se necessdrio, as
graves lacunas ou omissées eventualmente incorridas por eles, sobretudo
aquelas que apresentem flagrante ilegalidade nas contratagées publicas. A
nova Lei de Licitacées e Contratos Administrativos evidencia a importancia
do controle preventivo por parte das autoridades que atuam na estrutura de

governanga do ente contratante (art. 169, caput e inciso |, da Lei 14.133/2021).

Setoriais de possivel interesse PROLIC; PROJUD

4.8 PESSOAL. ATO SUJEITO A REGISTRO. PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA.

APOSENTADORIA. AVERBAGAO. TEMPO DE SERVIGCO. ATO ILEGAL

Acodrdao 3831/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro

Walton Alencar Rodrigues)

Em cardter excepcional, considerando a idade avancada do interessado, que
impossibilita seu retorno ao trabalho para complementacdo de tempo de

servigo irregularmente averbado, e o longo periodo decorrido entre a data de
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concessdo da aposentadoria e sua apreciagdo pelo TCU, é possivel a
aplicagdo do principio da seguranca juridica, a fim de se considerar legal ato

que contenha mencionada irregularidade.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA; PROJUD

4.9 CONTRATO ADMINISTRATIVO. FORMALIZAGAO DO CONTRATO. CLAUSULA

OBRIGATORIA. CREDITO ORGAMENTARIO. CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA

Acord3ao 1106/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman)

A celebracdo de contrato administrativo requer a indicacdo do crédito
orcamentdrio pelo qual correrd a despesa, com aindicacdo da classificacdo
funcional programadtica e da categoria econémica, conforme art. 92, inciso VI,
da Lei 14.133/202].

Setoriais de possivel interesse PROLIC; CONSULTORIA

4.10 CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
SUPERFATURAMENTO. PROJETO BASICO. METODOLOGIA. EXECUCAO DE

OBRAS

Acodrdao 1151/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro

Walton Alencar Rodrigues)

Configura superfaturamento a contratada utilizar metodologia construtiva
mais racional e econémica da prevista em projeto bdsico que contém método
ineficiente, antieconémico ou contrario a boa técnica de engenharia, sem que
haja reequilibrio econémico-financeiro da avenca em favor da

Administracdo, uma vez que, nessa situa¢cdo, a contratada se apropria de
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ganhos excessivos em relacdo ao orcamento referencial que seria devido

para a metodologia construtiva utilizada naexecu¢do da obra.

Setoriais de possivel interesse PROLIC; CONSULTORIA

4.11 TRANSPOSICAO DE REGIME JURIDICO. HORA EXTRA JUDICIAL.

IRREDUTIBILIDADE. VPNI. REMUNERAGAO. REGIME ESTATUTARIO. REGIME

Acordao 3708/2024 Primeira Camara (Pensao Civil, Relator Ministro

Jorge Oliveira)

A hora extra judicial é vantagem propria do regime celetista e, por isso,
incompativel com o regime estatutirio. A manutencdo de pagamentos
relativos a essa vantagem apenas seria admissivel se fosse necessdrio
assegurar, imediatamente apos a transposicdo ao Regime Juridico Unico
(RJU), a irredutibilidade da remuneragcdo. Nessa hipdtese, a vantagem seria
paga sob a forma de VPNI e paulatinamente compensada nos aumentos
subsequentes conferidos ao funcionalismo, até seu completo

desaparecimento.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; CONSULTORIA; PROEXP
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Trata-se da quinta edi¢ao de 2024 do Boletim Informativo que
sera divulgado mensalmente no ambito interno da Procuradoria-Geral do
Estado do Ceara, com o intuito de auxiliar no aprimoramento técnico dos
servicos de consultoria e de representacao juridica dos 6rgaos de execugao

programatica.

Em alguns julgados, foram apresentados comentarios pela
COMISSAO PERMANENTE GESTORA DE JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES
JUDICIAIS, que tiveram por finalidade unicamente contextualizar o julgado
colacionado, cujos parametros observaram os estritos limites do

posicionamento firmado pelo Tribunal Superior.

COMISSAO PERMANENTE GESTORA DE

JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES JUDICIAIS
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