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APRESENTACAO

A Comissao Permanente Gestora de Jurisprudéncia e Precedentes Administrativos divulga o
Informativo COGER, periédico mensal da Consultoria-Geral da Procuradoria-Geral do
Estado, que apresenta as principais consultas juridicas respondidas e outras manifestacoes,
realizadas pela Consultoria-Geral.

A selecdo dos opinativos noticiados leva em consideracdo critérios de relevancia, novidade e
contemporaneidade da questdao enfrentada. As manifestacdes sdo apresentadas por meio de
uma frase direta em negrito, seguida do teor entre aspas dos seus principais trechos e do seu
nuamero.

A publicacdo disponibilizara, ainda, o servico denominado "Clipping de Legislacao
Estadual”, que apresenta uma selecdo das principais Leis e Decretos Estaduais, publicados no
Diario Oficial do Estado.

Ressalte-se, por fim, que a presente publicacdio ndo constitui repositorio oficial da
jurisprudéncia administrativa, tampouco o resumo oficial da manifestacdo juridica proferida
pela Procuradoria-Geral, nem representam, necessariamente, o posicionamento prevalente
atualmente.

Seu objetivo principal é facilitar aos 6rgaos, entidades e interessados o acesso sistematizado e
objetivo aos mais importantes entendimentos administrativos da Consultoria-Geral.
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1 CONSULTAS E MANIFESTACOES DESTAQUES -
MAIO/2021

1.1 SERVIDOR PUBLICO

1.1.1 PREVIDENCIARIO

Nao atendimento da condicao de permanéncia de cinco aneos para
incorporacao do incremento vencimental da Lei Complementar n.
273/2021. “[...] se o servidor publico da FUNECE aposentado voluntariamente até
29/12/2026 encontrava-se, no momento da aposentadoria, em referéncia existente na tabela
vencimental anterior, o vencimento-base em atividade deve ser considerado o da tabela
vencimental anterior, revisado pelos indices de revisdo geral no periodo; se o servidor
publico encontrava-se, no momento da aposentadoria, em referéncia inexistente na tabela
vencimental anterior, o vencimento-base em atividade deve ser considerado o da ultima
referéncia da tabela vencimental anterior, multiplicado pelo fator resultante da divisdo entre
o vencimento-base, na nova tabela vencimental, da referéncia no momento da aposentadoria
pelo vencimento-base, na nova tabela vencimental, da ultima referéncia existente na tabela
vencimental antiga” (Parecer/PGE n. 1240/2024).

Reajuste de proventos de servidor que nao incorporou o incremento
vencimental. “[...] se o servidor, com a nova legislagcdo, ocupando, hipoteticamente, a
referéncia A2 de sua tabela, ganhava vencimento de R$ 1.000,00 (hum mil reais), e passard a
receber o valor de R$ 800,00 (oitocentos reais) — padrdo remuneratdrio anterior a lei —, haja
vista ndo ter observado o prazo de 5 (cinco) anos de permanéncia em atividade, houve aqui
uma redugdo de 20% (vinte por cento), logo, na aposentadoria, cumpre considerar o mesmo
servidor, no que toca ao cdlculo de seus proventos, na citada referéncia A2, porém com um
vencimento inferior no percentual acima. Se, a frente, houver mudanga no vencimento da
mesma referéncia, o servidor em questdo terd direito ao aumento no mesmo patamar, uma
vez fazendo jus a paridade, com a diferenca da necessidade de ser mantida seu percentual de
redugdo mencionado. Conclui-se, entdo, em sintese, pela impossibilidade de a regra do art.
3° da Lei Complementar n° 273/2021, bem como de outras semelhantes existentes na
legislagdo estadual, acarretar a despadronizacdo do servidor na carreira e
consequentemente na tabela vencimental em que se encontrava quando da aposentadoria,
isto no caso de ndo haver completado o prazo legal para a permanéncia em atividade,
devendo, nessa hipotese, ser mantida a sua posi¢do funcional (classe e referéncia), a qual
passa a ser atribuido um novo valor de vencimento, percentualmente inferior ao
anteriormente recebido, a ser calculado na forma do Parecer n° 1590/2022-PGE. Além disso,
em caso de melhorias remuneratorias futuras e assistindo ao servidor o direito a paridade na
inatividade, tal percentual cabe balizar seu correspondente aumento de proventos”
(Despacho/PGE n. 2273/2024).

Auséncia de previsio para concessio aos pais de pensao por morte
ocorrida na vigéncia da LC n. 12/1999. com redacao da LC n. 92/2011.
“Sobre a questdo, esta Consultoria-Geral firmou entendimento de que, ‘ante a falta de
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previsdo legal como dependente (LC n.° 12/1999), ndo ha direito por genitores de servidores
de serem pensionados pelo Estado’ (Despacho do Procurador-Chefe no VIPROC n.°
06389473/2013). [...] Saliente-se, por fim, que os pais s6 foram algados a condigcdo de
dependentes previdencidrios dos segurados do RPPS-CE apds a entrada em vigor da Lei
Complementar n.° 159/2016, a qual, contudo, ndo se aplica ao caso, pois regula, apenas, as
pensoes por morte ocorridas na sua vigéncia” (Parecer/PGE n. 1315/2024).

Necessidade de recolhimento das contribuicées previdenciarias para
incorporacao da Gratificacio de Risco de Vida da Lei n. 14.350/2009.
“Sobre o objeto propriamente da consulta, que indaga a possibilidade de contabiliza¢do, em
tempo de percepgdo necessdrio para incorporagdo da gratificagdo, de periodo sobre o qual
ndo houve recolhimento de contribuig¢do previdencidria sobre a vantagem, é de se atentar,
mais uma vez, para a natureza peculiar da propria gratificagdo. Tem-se aqui vantagem
tipicamente ‘propter laborem’, que, por essa razdo, ndo seria, em regra, incorporavel a
inatividade. Essa incorporagdo, contudo, no ambito estadual, s6 se admite justamente em
face da incidéncia de contribuigdo previdencidria sobre a vantagem, o que, jd hd tempo
considerdvel, recebe respaldo em pareceres juridicos, inclusive normativos, desta
Procuradoria. Sendo justamente o fator contribuicdo a razdo principal para a exceg¢do
alusiva a incorporagdo da vantagem risco de vida nos proventos de aposentadoria dos
servidores estaduais, ndo ha de admitir a ampliagdo de uma autorizagcdo que ja é uma
excegdo para aceitar que, no periodo exigido de contribui¢do para a incorporagdo da
gratificagdo, sejam computados periodos de ndo reconhecimento tributdrio. [...] Dito isto, e
registrando-se a ressalva inicial desta manifestacdo, conclui-se pela necessidade da
comprovagdo do recolhimento de contribuicdo previdencidria para que, no periodo de
contribuigdo minimo exigido para incorporagdo da gratificagdo dos autos (Lei Estadual n.°
14.350/2009), seja computado o correspondente o tempo de sua percep¢do”
(Despacho/PGE n. 2437/2024).

Tempo de contribuicao ¢ Licenca Extraordinaria da Lei n. 12.783/1997.
“Mesmo que recolhida contribuicdo previdencidria, o periodo de gozo de licenga
extraordindria posterior a entrada em vigor da Emenda Constitucional n.° 20/1998
(15/12/1998) ndo podera ser contabilizado para fins de aposentadoria. Saliente-se, por fim,
que a contabilizagdo de tempo de contribuigcdo s6 se perfectibiliza com o registro do ato de
inativagdo pelo Tribunal de Contas, de forma que, até esse momento, pode, a qualquer
tempo, ser revisto determinado lapso temporal averbado” (Parecer mn.
000050/2024/PGE/COGER).

1.1.2. VANTAGENS PECUNIARIAS

Decreto Estadual nao pode estabelecer. sem respaldo em lei especifica,
hipéteses de recebimento de vantagem pro labore faciendo sem que haja
efetivo exercicio da atividade. “I — A GDAFA é verba propter laborem, podendo ser
reduzida quando ndo hd efetivo desempenho das atribuicées funcionais, o que ndo se
confunde com a questdo eventual do efetivo exercicio ficto. I — Um decreto ndo pode
estabelecer excegdes ao fato gerador da GDAFA (efetivo desempenho do servidor, com
atingimento de metas), matéria que hd de ser tratada em lei especifica, como, de resto, todos
os elementos objetivo (o prdprio fato gerador), subjetivos (destinatdrios) e quantitativos
(aliquotas, base de cdlculo e valores) necessdrios a constituicdo da verba. III — Minuta de
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decreto que ndo pode, em razdo do exposto, prosperar.” (Parecer/PGE n.
1336/2024).

1.1.3 MILITARES

Reintegracao e promocoes referentes ao periodo afastado. “I — Invalidada a
demissdo ocorrida em 2013, pelo principio da restitutio in integrum, o militar, como, de
resto, o servidor publico de natureza civil, retoma sua carreira no ponto em que estava,
como se dela nunca tivesse sido extirpado, restaurando-se o status quo ante com preservagao
dos direitos pertinentes aquela ocasido (eficdcia ex tunc), donde resulta que, se atendidos os
requisitos legais (o que deve ser avaliado pela origem), o interessado pode ser colhido pelo
que dispoe o art. 31 da Lei n°15.797/2015 (que a ele ndo teria sido oportunamente aplicado
simplesmente porque ainda ndo havia sido reabsorvido na carreira quando aquele diploma
legal entrou em vigor) e promovido retroativamente a cabo a partir de 2015. I — A
reintegragdo judicial ndo supre automaticamente os requisitos legais para promog¢bes no
periodo de afastamento decorrente do ato invalidado pelo Poder Judicidrio. III — Na
situagdo em exame, a reintegragdo ocorreu em 2017, em cardter liminar, sendo ratificada
por sentenca em 2018, retroagindo seus efeitos a 2013. Ndo ha motivo, ao menos a luz do
que se colhe dos autos, para que um curso ocorrido apenas em 2022 também retroaja sua
eficacia para alcangar, nessa situagdo, o ano de 2021. O interessado, para ascender naquele
ano de 2021, deveria preencher os requisitos cabiveis independentemente da ordem de
reintegracdo emanada do Poder Judicidrio, que é anterior” (Parecer/PGE n.
1256/2024).

1.1.4 ADMISSAO E VACANCIA

Impossibilidade de alteracao da clausula de barreira apéos ultrapassada a
correspondente fase do coneurso. “I — Cldusulas de barreira ou notas de corte em
concurso publico ndo ofendem o principio da isonomia, desde que lastreadas em critério
meritorio, a semelhanca do utilizado pelo proprio concurso para selecionar os que considera
melhores candidatos. II — Ndo hd impedimento legal ou constitucional a utilizagdo de
clausula de barreira ou nota de corte entre as etapas de prova objetiva e discursiva de um
concurso publico, ainda que agregadas dentro de uma mesma fase do certame, sendo a
decisdo acerca do tema atinente ao juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico.
IIT — Ofende os principios da moralidade e da impessoalidade a pretensdo de ampliar o
universo de aprovados em concurso publico mediante a flexibilizacdo de cldusula de
barreira ou nota de corte quando jd conhecidos os possiveis beneficidrios de tal medida”
(Parecer/PGE n. 1272/2024).

Rescisao. a pedido. de contrato de professor temporario e aviso prévio do
art. 7°, I, da Lei Complementar n. 14/1999. “A Lei Complementar n. 14/1999, ao
regular a contratagdo, por tempo determinado, para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico pelas Universidades Estaduais, dispbe que ‘o contrato de que
trata esta Lei Complementar poderd ser rescindido, sem direito a indenizagdes, [...] por
iniciativa do Contratado, cumprindo nesta hipotese, a prévia comunica¢do a Contratante,
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias’ (art. 7°, I). Como se vé, embora o pedido de
rescisdo contratual seja um direito do servidor tempordrio, a legislagdo estadual impos, a
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semelhanga da legislagdo trabalhista, o dever de aviso prévio, ou seja, a comunicagdo prévia
com antecedéncia minima de trinta dias. No caso, a requerente solicita a rescisdo contratual
para assumir a fun¢do de Professora Substituta na propria UVA e no mesmo Curso de
Enfermagem, a partir de 30/11/2023, isto é, em desobediéncia ao aludido prazo legal. Ao
contrdrio do ventilado pela origem, a Sumula n. 276 do TST, ndo abrange a situa¢do dos
autos, pois se trata de enunciado relativo as situagdes em que o tomador do servico demite o
empregado, que, apds, solicita dispensa do periodo de aviso prévio, e ndo quando o proprio
contratado pede demissdo, como no caso. Em casos tais, na verdade, a jurisprudéncia do
TST é no sentido que pode o empregador descontar das verbas rescisorias devidas ao
empregado que pediu demissdo o periodo de aviso prévio ndo cumprido, mesmo que em
razdo da obtengdo de novo emprego. [...] Assim, os servidores tempordrios que ndo
cumprirem o prazo de comunicagcdo prévia de 30 dias devem ter, como regra geral,
descontado o periodo ndo cumprido das verbas rescisorias, por aplicagdo subsididria do art.
487, § 2°, da CLT, conforme previsto no art. 4°, caput, da Lei Complementar n. 14/1999. Ndo
obstante, deve-se ter em mente que o dever de aviso prévio, constante no art. 7°, I, da Lei
Complementar n. 14/1999, decorre da necessidade de preservacdo de continuidade do
servigo publico prestado pela Universidade Estadual, que, inclusive, acarretou a contratagdo
tempordria. Logo, em casos em que o pedido de rescisdo formulado pelo contratado ocorre
para assun¢do de fungoes junto a mesma Universidade contratante, ndo se verifica razdo
juridica para se exigir o atendimento do prazo acima mencionado ou, em caso de
descumprimento, efetuar o seu desconto, notadamente quando considerado a informagdo de
que ‘ndo trouxe nenhum prejuizo junto a coordenagdo do curso o qual lecionava’”
(Parecer/PGE n. 1339/2024).

1.1.5 LICENCAS E AFASTAMENTOS

Impossibilidade de afastamento de Professor da SEDUC para realizacao
de Mestrado durante o estagio probatério. “O art. 19 da Lei n° 12.066/1993 é
norma especial aplicdvel ao caso, vedando o afastamento do profissional do magistério em
estdgio probatorio, sem estabelecer excecdo que contemple situacdo do interessado”
(Parecer/PGE n. 1339/2024).

1.1.6 DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL

Prazo do art. 146 da Lei n. 12.124/1993 ¢ pretensio de computo de
periodo de enfermidade enquadrado como decorrente do servico pela
pericia médica oficial para os fins do art. 4°, III. “a”, da Lei n.
153.990/2016. “I — O art. 146 da Lei n° 12.124/1993 ndo disciplina, a despeito de sua
redagdo, prazos de prescrigdo, porque as situagdes ali previstas ndo versam sobre uma
pretensdo, ou seja, a possibilidade de exigir de alguém (no caso, a Administra¢do) uma a¢do
ou omissdo como meio de sanar uma violagdo de direito a prestagdo. Referidos prazos sdo
de natureza preclusiva, utilizando o termo em sua restrita acepgdo processual de perda de
uma situagdo ativa ou faculdade dentro de uma determinada l6gica procedimental. II — Ndo
ha obice, entdo, a revisdo administrativa, até mesmo de oficio (e, no caso, houve
provocagdo) da situagdo em tablado, enquanto ndo transcorrido lapso que se possa
caracterizar como de prescrigdo ou de decadéncia. Il — Os atestados médicos oficiais gozam
de presungdo de legitimidade e veracidade, de modo que, se a Pericia Médica Estadual
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atesta que a situagdo do interessado se enquadra no disposto no art. 4°, III, “a”, da Lei n°
15.990/2016, a mingua de elementos que conduzam a uma conclusdo contrdria, deve
prevalecer esse entendimento, com repercussdo sobre a ascensdo funcional do interessado”
(Parecer/PGE n. 1331/2024).

1.1.7 OUTROS ASSUNTOS

Vedacao legal a acumulacao de cargos da Lei n. 12.124/1993 para
servidores da PEFOCE e participacao remunerada em conselho de
entidade da Administracao Publica Indireta. “Tendo em vista a compreensdo
firmada pelo STF no julgamento da ADI n° 1.485, no sentido de que a posi¢do de conselheiro
em casos envolvendo empresas estatais ndo é assimildvel a cargo, emprego ou fung¢do para
os fins do art. 37, XVI, da Constituicdo (vedagdo de acumulag¢do de cargos), sendo de
natureza aproximada a de um cargo em comissdo, a mesma logica predomina para excluir
referida colocagdo como cargo, fungdo ou emprego na presente situagdo e nos termos do
disposto no art. 103, “b”, L, da Lei n® 12.124/1993” (Parecer/PGE n. 1246/2024).

1.2 LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1.2.1 MODALIDADES DE LICITACAO

Modalidade e eritério de julgamento de licitacao para a concessao de uso
de bem publice. “A Lei estadual 16.174/2016 estabelece que: ‘A concessdo [de uso] serd
precedida de licitagdo na modalidade concorréncia’ (art. 2°, caput). A concessdo de uso de
bens publicos estaduais deve ser precedida de licitagdo na modalidade concorréncia. [...] No
limite, o critério de ‘menor prego’ aplica-se a licitagbes com critério de maior valor, porque
os valores pagos a Administragdo Publica podem ser considerados precos negativos,
portanto s@o pregcos menores que 0s precos que a Administragdo Publica poderia pagar
(pregos positivos). A Administragdo Publica estadual pode adotar o critério de maior valor
nas licitagdes, desde que, nos autos do processo de licitacdo, a adogdo seja motivada e
justificada, e seja demonstrada sua viabilidade mercadolégica” (Parecer/PGE n.
000103/2021/PGE/COGER).

1.2.2 DURACAO DOS CONTRATOS

Requisitos para renovacao de contrato de prestacao de servico continuo.
“1. ‘E legal a renovacdo sucessiva de contrato [...] por até sessenta meses por haver
previsdo contratual e por se tratar de servicos de natureza continuada’. Precedente do
Tribunal de Contas da Unido: Acdrddo 430/2008 — Plendrio. Exige-se, para prorrogacdo de
contrato de prestagdo de servigos de natureza continuada, previsdo contratual. 2. ‘[...]
eventual prorrogacgdo contratual para continuidade da prestacdo de [...] servigos somente
poderd ser celebrada caso se comprove, de forma inequivoca, ser essa a alternativa mais
vantajosa para a Administragdo em termos técnicos e econémicos’. Precedente do Tribunal
de Contas da Unido: Acérddo 781/2006 — Plendrio. A prorrogagdo de contrato de prestagcdo
de servicos de natureza continuada deve ser precedida da demonstragdo de que, em razdo da
escolha de prorrogagcdo, a Administracdo Publica obterd condi¢ées e precos mais
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vantajosos, se comparados com o0s que razoavelmente poderiam ser obtidos através da
realizagdo de nova licitagdo” (Parecer/PGE n. 000115/2024/PGE/COGER).

1.2.3 EXECUCAO DOS CONTRATOS

Procedimento para pagamento a contratado com certidao fiscal vencida.
“O ‘procedimento-padrdo para casos de prestacdo de servi¢os por contratadas em situa¢do
de irregularidade fiscal ndo previdencidria e ndo diretamente relacionada a execugdo do
contrato: (1) limitar o pagamento, sem CND, aos servicos prestados no periodo de
desconhecimento administrativo da irreqularidade fiscal (isso é: ndo pode ser possivel a
realizacdo de dois pagamentos consecutivos a contratadas em situagdo de irregularidade
fiscal); e (2) notificar a contratada para sanar a irregularidade, no prazo de trinta dias, sob
pena de rescisdo contratual. (3) Caso a irregularidade fiscal ndo seja sanada no prazo de
trinta dias, deverd ser instaurado processo administrativo de rescisdo contratual, e nenhum
pagamento deverd ser realizado até a apresentagdo de todas as CNDs’ O d. Procurador-
Geral Executivo Assistente, em seu Despacho 1061/2022, ressalvou apenas o prazo de trinta
dias para saneamento da irregularidade” (Parecer n.
000124/2024/PGE/COGER).

1.2.4 ALTERACAO DOS CONTRATOS

Assinado o termo aditive de prorrogacao contratual, nao pode mais a
contratada reivindicar a alteracao do contrate original. “[...] uma vez
celebrado aditivo contratual de prazo, a interessada verd preclusas todas as pretensoes
referentes a fatos geradores ocorridos anteriormente a data da celebragdo (nos quais se
incluem eventuais convengbes coletivas de trabalho ja celebradas até entdo)”
(Parecer/PGE n. 000115/2024/PGE/COGER).

Impossibilidade de repactuacao apés a prorrogacao contratual referente a
dissidio coletivo exigivel a época da removacao. “‘Se o fato gerador da
repactuagcdo ocorreu antes do momento da prorrogagdo do contrato, o pedido de
repactuacgdo obrigatoriamente deve ocorrer até o momento de celebragdo do aditivo de
prazo, sob pena de preclusdo’. Precedente desta Procuradoria-Geral: Parecer PGE
2355/2019” (Parecer/PGE n. 000117/2024/PGE/COGER).

1.2.5 INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Necessidade de notificacao por meio que assegure a comprovacio do
recebimento em processo administrativo sancionador de contratado. “O
envio, no curso de processo administrativo sancionador, de notificagdo por e-mail ndo se
reveste da seguranga necessdria a garantir o cumprimento do contraditério e da ampla
defesa” (Parecer/PGE n. 000094/2024/PGE/COGER).

1.3 BENS PUBLICOS
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1.3.1 DOACAO

Doacao de semoventes pertencentes ao Poder Puablico. “O ordenamento
brasileiro ndo vislumbra nos semoventes sujeitos de direitos, mas proclama a necessidade de
sua protecdo pelos seres humanos. Hd, assim, um reconhecimento normativo do valor
inerente as formas de vida animal. Cabe ao legislador, nos limites do que a Constitui¢do
preconiza, estabelecer meios de prote¢cdo adequada aos animais. A limitagdo de possiveis
destinatdrios de doagdo de bens mdveis, pelo art. 1° da Lei n° 13.476/2004, excluindo
pessoas naturais, certamente admite a possibilidade de uma revisdo legislativa para incluir
essa hipotese, que pode ser favordvel a maior protegdo aos animais. Ndo é, porém, per se,
ofensiva do Texto Constitucional de modo que o intérprete possa deixar de aplicd-la. A
protecdo aos animais pode assumir vdrias formas (inclusive dentro dos limites atuais da Lei
n°® 13.476/2004) e o critério pessoal do hermeneuta ndo pode substituir o do legislador”
(Parecer/PGE n. 1241/2024). “[...] a duvida suscitada requer saber da
possibilidade de a Administra¢do, uma vez tutora de animal empregado no servigo publico
para determinada atividade — o qual ndo tenha mais condig¢ées de prestar esse trabalho,
doar ou transferir a tutela desse animal a quem possa promover o seu cuidado
adequadamente. A intengdo aqui, parece evidente, é a transferéncia da titularidade do bem,
com encargos transferidos ao futuro tutor do animal, relativos aos cuidados deste, ndo se
cogitando, como é de existir na concessdo de direito real de uso, de afetagdo a uma
finalidade especifica por conta da transferéncia, a qual extrapole os deveres de tutela e
cuidados. Ndo deixando de envolver o caso uma transferéncia de propriedade, a doagdo
acredita-se ser o instituto juridico mais adequado para o alcance do referido objetivo. |[...]
Sustenta-se, entdo, aplicdvel a espécie a Lei n° 13.479/2006, ante a auséncia de legislagdo
especifica, abrindo-se espaco para que a doagdo de animais tutelados pelo Estado possa se
dar a entidades sem fins lucrativos, a exemplo das cuidadoras de animais, que sejam
declaradas em lei de utilidade ptblica, podendo tais entidades ficar com a tutela do animal
ou mesmo transferi-lo a terceiro, mediante a assungdo pelo particular das responsabilidades
quanto aos devidos cuidados. Pela Lei, que, repita-se, ndo foi editada com especial aten¢do
para a situagdo em apre¢o, a doagdo s6 poderd ocorrer para entidade e ndo diretamente a
pessoa fisica, o que ndo impede — e até recomenda-se — uma futura alteragdo legislativa
nesse sentido” (Despacho/PGE n. 2274/2024).

1.4 SERVICOS PUBLICOS

1.4.1 PRECO PUBLICO

Legalidade da sujeicao de edificacéoes permanentes urbanas a cobranca de
tarifa de disponibilidade do servico de esgotamento sanitario. “1. O pedido
de revisdo foi devidamente fundamentado, indicando fatos e circunstdncias juridicas ndo
postas ao exame desta Procuradoria-Geral, especialmente o entendimento do colendo
Tribunal de Justica do Estado e os atos normativos editados em outros Estados da
Federacdo. Tais circunstdncias autorizam a abertura da via revisional da manifestacdo
exarada pela instdncia superior desta Procuradoria. 2. A discussdo quanto ao significado de
compulsoriedade, para fins de diferenciagdo entre taxas e precgos publicos, estaria ligada a
nogdo de servico oriundo da soberania estatal, e ndo da obrigatoriedade de pagamento. A
partir da nogdo de que os servicos de fornecimento de dgua e esgoto ndo decorrem da
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soberania estatal e, portanto, ndo teriam, nesse aspecto, cardter compulsorio, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal passou a caracterizar o valor cobrado para atendé-los,
desde os anos 1960 até a atualidade, como tarifa. 3. A Lei n. 11.445/2007, com redagdo dada
pela Lei n. 14.026/2020, previu, expressamente, a possibilidade de cobrang¢a de prego
publico por disponibilidade do servico de esgotamento sanitdrio (art. 45). A propria
legislagdo estadual (art. 11 da Lei Complementar Estadual n. 162/2016) prevé a
possibilidade de cobranca de prego puiblico em razdo da disponibilidade de servico puiblico
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio. 4. Em dmbito administrativo, haveria
previsdo de cobranga de preco publico por disponibilidade do esgotamento sanitdrio em
outras unidades da federagdo, tais como os Estados do Espirito Santo, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais, e Pard, inclusive com aprovagdo das respectivas Agéncias
Reguladoras. Além disso, foi publicada, recentemente, a Resolu¢do ANA n. 192/2024, a qual
reitera a possibilidade de cobranca de tarifa por disponibilidade de servico de esgotamento
sanitdrio. 5. Hd jurisprudéncia majoritdria nacional pela legalidade da sujei¢cdo de
edificacées permanentes urbanas a cobranca de tarifa de disponibilidade do servico de
esgotamento sanitdrio. Precedentes do TJCE, TJSP, TJRJ, TJTO, TJGO, TJSC e TJRS. 6.
Preenchimento dos requisitos legais para a revisdo do Despacho/PGE n. 3175/2023”
(Parecer/PGE n. 000104/2024/PGE/COGER).
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2 CLIPPING DE LEGISLACAO ESTADUAL - MAIO/20241

LEI COMPLEMENTAR N. 3235 - 21.05.24

ALTERA A LEI N.° 14.101, DE 10 DE ABRIL DE 2008, QUE DISPOE SOBRE A
TRANSPOSICAO DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE - ACSs PARA
QUADRO SUPLEMENTAR DA SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DO CEARA, E
ASSEGURA AOS ACSs A OPCAO PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL.

Inteiro Teor da Legislacao

LEI N. 13.309 - 16.05.21

CRIA E AUMENTA VANTAGENS AOS PROFISSIONAIS DO GRUPO OCUPACIONAL
MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA.

Inteiro Teor da Legislacao

LEI N. 138.810 - 16.05.24

ALTERA AS LEIS N.° 16,530, DE 02 DE ABRIL DE 2018, N.° 16.710, DE 21 DE
DEZEMBRO DE 2018, E N.° 14.082, DE 16 DE JANEIRO DE 2008.

Inteiro Teor da Legislacao

DECRETO N. 35.996 - 10.05.24

REGULAMENTA O DISPOSTO NO ART. 1° DA LEI N. 18.434, DE 24 DE JULHO DE
2023, PARA DISPOR SOBRE A RESERVA DE VAGAS PARA CADASTRADOS NO
CADASTRO UNICO - CADUNICO, EM CONTRATOS CELEBRADOS PELO ESTADO
CEARA PARA EXECUCAO INDIRETA DE SERVICOS SOB REGIME DE DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.

Inteiro Teor da Legislacao



https://www2.al.ce.gov.br/legislativo/ementario/lc325.htm
https://www.pge.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/47/2024/05/do20240514p01.pdf
https://www2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2024/18810.htm
https://www2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2024/18809.htm
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