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1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

11 DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITOS E GARANTIAS

FUNDAMENTAIS; IGUALDADE; GENERO; ORIENTACAO SEXUAL

ADI 5.668/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual

finalizado em 28.06.2024 (sextafeira), as 23:59

“As escolas publicas e particulares tém a obrigacdo de coibir o bulimento e
as discriminacoées por género, identidade de género e orientacdo sexual, bem
como as de cunho machista (contra meninas cisgéneras e transgéneras) e
homotransfobicas (contra homossexuais, bissexuais, travestis e transexuais),

em geral”

(..)"o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente procedente a acdo para dar
interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 2° lll, da Lei n° 13.005/2014 (2) e
reconhecer a obrigacdo, por parte das escolas publicas e particulares, de
coibir as discriminagées por género, identidade de género e orientacdo
sexual, bem como proibir o bulimento e as discriminacées em geral de cunho

machista e homotransfobicas”

Setoriais de possivel interesse PROJUD;CONSULTORIA
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12 DIREITO CONSTITUCIONAL - MINISTERIO PUBLICO; CHEFIA;
LiISTA TRIPLICE; CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE; DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS; PRINCIPIO DA IGUALDADE:

RAZOABILIZADE

ADI 6.551/SP, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado
em 28.06.2024 (sexta-feira), as 23:59 ADI 7.233/SP, relator Ministro Dias

Toffoli, julgamento virtual finalizado em 28.06.2024 (sexta-feira), as
23:59

“Nao viola o principio da igualdade norma de lei orgdnica do Ministério
Publico estadual que restringe a escolha do chefe da instituicido aos
procuradores de justica, pois hd razoabilidade na exigéncia de maior

experiéncia dos candidatos”.

“Conforme jurisprudéncia desta Corte (3), a experiéncia na atuagcdo do cargo
e o histdrico profissional constituem justificativa razodvel e racional para
essa distin¢cdo, de modo que ndo ha violacdo ao principio da igualdade. O
legislador local observou o texto constitucional e, no legitimo exercicio da
autonomia politica do ente federativo, estipulou requisito ndo conflitante
com a norma geral, ndo havendo que se falar em aplicacdo do principio da

simetria”

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA
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1.3 DIREITO CONSTITUCIONAL - REPARTICAO DE COMPETENCIAS;
PROCESSO LEGISLATIVO; INICIATIVA DE LEIS;

ADMINISTRAGAO PUBLICA; REVISA0 GERAL ANUAL

ADI 5.562/RS, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado

em 28.06.2024 (sexta-feira), as 23:59

“S3o inconstitucionais — por vicio de iniciativa (CF/1988, art 37, X, c/c o art.
61 5151l “a”) — leis estaduais deflagradas pelos Poderes e rgdos respectivos
que preveem recomposicdo linear nos vencimentos e nas fungées
gratificadas de seus servidores publicos, extensiva a agposentados e
pensionistas, com o intuito de recuperar a perda do poder aquisitivo da

moeda”.

“A definicdo da iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo de
aumento remuneratorio concedido a servidores estaduais depende de a
natureza juridica ser de revisdo ou de reajuste. Se o propdsito da ampliacdo
for o de recompor a perda do poder aquisitivo da moeda, trata-se do instituto
da ‘revisdo geral” e a iniciativa sera privativa do chefe do Poder Executivo (1)
(2). Se a finalidade for a de conferir um ganho real, ou seja, um valor além da
perda do poder aquisitivo, trata-se de reajuste e a competéncia serd de cada

um dos Poderes e dos orgdos com autonomia administrativa, financeira e

orcamentdria”.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; CONSULTORIA
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1.4 DIREITO CONSTITUCIONAL - SAUDE; SERVICOS PRIVADOS;
ORGANIZAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA; PODER
EXECUTIVO; COMPETENCIA PRIVATIVA; PROCESSO

LEGISLATIVO; SEPARAGAO DOS PODERES

ADI 7.497/MT, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual

finalizado em 28.06.2024 (sextafeira), as 23:59

“Sdo inconstitucionais — por violarem o principio da separagcdo dos Poderes
(CF/1988, art. 2°) — normas estaduais que restringem a competéncia do
governador para decidir e deliberar sobre a contratacdo ou convénio de

servigos privados relacionados a saude.”

“Conforme a jurisprudéncia desta Corte, as restricbes impostas as
competéncias constitucionais proprias do Poder Executivo por meio de lej
emendas as Constituigées estaduais ou normas origindrias das Constituicées
estaduais desrespeitam o principio da separacdo e da independéncia entre

os Poderes”.

“Na espécie, as normas estaduais impugnadas impedem, por completo, que o
chefe do Poder Executivo exerca a direcdo superior da Administracdo Publica
com relacdo a temas atinentes a drea da saude (CF/1988, art. 84, ll), dificultam
a concretizacdo das politicas publicas dessa mesma &rea, as quais foram
implementadas em conformidade com o programa de governo eleito, bem
como frustram o exercicio de prerrogativas que sdo prdprias do Poder

Executivo”,

Setoriais de possivel interesse PROJUD; CONSULTORIA
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15 DIREITO PROCESSUAL CIVIL - EXECUGAO; MULTA SIMPLES;

TRIBUNAL DE CONTAS; LEGITIMIDADE AD CAUSAM

ADPF 1.011/PE, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual

finalizado em 28.06.2024 (sextafeira), as 23:59

TESE FIXADA: “I. O Municipio prejudicado é o legitimado para a execucdo de
crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a
agente publico municipal, em razdo de danos causados ao erdrio municipal.
2 Compete ao Estado-membro a execugcdo de crédito decorrente de multas
simples, aplicadas por Tribunais de Contas estaduais a agentes publicos
municipais, em razdo da inobservancia das normas de Direito Financeiro ou,
ainda, do descumprimento dos deveres de colaboracdo impostos, pela

legislacdo, aos agentes publicos fiscalizados.”

RESUMOo: “Os estados possuem legitimidade ativa para executar multas
meramente sancionatorias aplicadas por seus Tribunais de Contas em face de
agentes publicos municipais que, por seus atos, infrinjam as normas de
Direito Financeiro ou violem os deveres de colaboracdo com o drgdo de

controle, impostos pela legislacdo.”

“Nesse contexto, quando as sancées aplicadas pelo Tribunal de Contas
estadual a agente publico municipal referirem-se ao ressarcimento ao erdrio,
a legitimidade para executd-las é do municipio cujo patriménio publico foi
atingido (2), ao passo que é o proprio estado o legitimado ativo para executar
as multas que decorrem do poder sancionador da Corte de Contas (san¢ao

pecunidria e que ndo possui qualquer relacdo com a existéncia de dano ao

erdrio)”.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP
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1.6 DIREITO PROCESSUAL CIVIL - COMPETENCIA JURISDICIONAL;
EXeEcUuGAo FiscAL; Foro DO DowmiciLio po REU;

INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUIGAO

ARE 1.327.576/RS, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual

finalizado em 06.08.2024 (tergafeira), as 23:59

TESE FIXADA: “A aplicacdo do art. 46, § 5° do CPC deve ficar restrita aos
limites do territdrio de cada ente subnacional ou ao local de ocorréncia do

fato gerador.”

RESUMO: “Afasta-se a regra de competéncia jurisdicional prevista no art. 46,
§ 5° do Cddigo de Processo Civil, quando a sua incidéncia implicar o
ajuizamento e o processamento da a¢cdo executiva em outro estado da

Federacao.”

“Conforme jurisprudéncia desta Corte, possibilitar que os estados e o Distrito
Federal sejam demandados fora de seus respectivos limites territoriais
desconsidera a prerrogativa constitucional de auto-organizacdo que lhes foi
conferida. Por esse motivo, conferiu-se interpretacdo conforme a

Constituicdo ao mencionado dispositivo legal.”

Setoriais de possivel interesse PROFIS
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17 DIREITO TRIBUTARIO - ICMS ANTECIPAGAO TRIBUTARIA;

BENEFicIO FiscAL

ADI 2.805/RS, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual

finalizado em 06.08.2024 (tergafeira), as 23:59

“O regime de antecipacdo de pagamento do Imposto sobre Operagcoes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagées (ICMS) ndo
constitui beneficio fiscal proprio capaz de atrair a exigéncia de sua

regulamentacao por lei complementar.”

“O texto constitucional confere aos estados-membros e ao Distrito Federal
competéncia legislativa plena para instituir o ICMS (CF/1988, art. 155, Il), mas
reserva a lei complementar a regulamentacdo no que tange a forma que as
isencées, incentivos e beneficios fiscais do referido imposto serdo
concedidos ou revogados (1). Ademais, a deflagracdo do processo legislativo
em matéria tributdria ndo é de iniciativa exclusiva ao chefe do Poder

Executivo”

“A antecipacdo tributdria implica alteracdo, por ficcdo juridica, da ocorréncia
da hipdtese de incidéncia da exacdo e, consequentemente, do momento de
recolhimento do tributo. Assim, embora possa representar favor

relativamente a um certo contribuinte, ndo configura reducdo da carga

tributaria”

Setoriais de possivel interesse PROFIS
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1.8 DIREITO CONSTITUCIONAL - PRECATORIOS; DEBITOS DA
FAZENDA PUBLICA; JUROS DE MORA “PERIODO DE GRACA

CONSTITUCIONAL

ARE 1.462.538 AgR/PR, relator Ministro Alexandre de Moraes, redator do

acordao Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em 06.08.2024

Quando ndo houver o pagamento das parcelas do precatorio, podem incidir
juros de mora durante o prazo de parcelamento estabelecido no art. 78 do Ato
das Disposicées Constitucionais Transitorias (ADCT), excluindo-se o “periodo
de graca constitucional” (CF/1988, art. 100, § 5°).”

“Conforme decidido no Tema 132 da repercussao geral (1), uma vez calculado
o precatorio pelo valor real do débito, acrescido de juros legais, estes ndo
incidem nas parcelas (anuais, iguais e sucessivas) em que o precatorio é

fracionado (2), desde que adimplidas a tempo e corrigidas monetariamente”.

“Nesse contexto, a fluéncia dos juros moratdrios é permitida quando ausente
o pagamento das parcelas do precatdrio. Entretanto, ndo cabe a imposicdo de
juros de mora durante o ‘periodo de graca constitucional” — aquele
compreendido entre a expedicdo do precatdrio e o término do exercicio
financeiro seguinte —, de modo que a fluéncia desses juros durante o

parcelamento deve ser iniciada somente apos o referido lapso temporal’.

Setoriais de possivel interesse PROEXP
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1.9 DIREITO CONSTITUCIONAL - REPARTICAO DE COMPETENCIAS;
DIREITO DO CONSUMIDOR; TELECOMUNICAGOES; PRINCIPIOS

GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

ADI 7.416/MS, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento

finalizado em 15.08.2024

E constitucional — na medida em que representa norma sobre direito do
consumidor que visa a protecdo dos clientes — lei estadual que obriga as
empresas prestadoras de servigcos de internet movel e de banda larga na
modalidade pds- -paga a apresentarem, na fatura mensal, informagées sobre
a entrega didria de velocidade de recebimento e envio de dados pela rede

mundial de computadores.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; CONSULTORIA

110 DIREITO TRIBUTARIO - ICMS; ISENCAO; PESSOA COM

DEFICIENCIA; CONFAZ; CONTINUIDADE NORMATIVA

ADI 3.495/ES, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual

finalizado em 16.08.2024 (sextafeira), as 23:59

“E constitucional a concessdo de isencdo de ICMS na aquisicdo de veiculos
por pessoas com deficiéncia, desde que haja expressa autorizacdo em
convénio do Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ), ainda que
em momento posterior a edicdo da lei estadual origindria, devidamente

alterada por uma nova legislacdo.”

Setoriais de possivel interesse PROFIS
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111 DIREITO TRIBUTARIO - ICMS; SUBSTITUICAO TRIBUTARIA;
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA : SIMPLES NACIONAL;

MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

ADI 6.030/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual

finalizado em 16.08.2024 (sextafeira), as 23:59

“E constitucional a incidéncia da substituicdo tributdria e do recolhimento do
diferencial de aliquota de ICMS para as microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo ‘Simples Nacional’, na medida em que
representa legitima opcdo politico-legislativa em submeté-las a
procedimento diverso do recolhimento por guia unica (sistema de

arrecadagdo unificada)’.

Setoriais de possivel interesse PROFIS

112 DIREITO CONSTITUCIONAL - PRECATORIOS FRACIONAMENTO;
DEBITOS DA FAZENDA PUBLICA: TiTuLO JUuDICIAL COLETIVO:

NATUREZA DO CREDITO

ARE 1491.569/SP, relator Ministro Presidente, julcamento virtual

finalizado em 23.08.2024, (sextafeira), as 23:59

TESE FIXADA: “"A execucdo de créditos individuais e divisiveis decorrentes de
titulo judicial coletivo, promovida por substituto processual, ndo caracteriza

o fracionamento de precatdrio vedado pelo § 8° do art 100 da Constituicdo.”

RESUMO: “A vedacdo ao fracionamento de créditos judiciais devidos pela

Fazenda Publica (CF/1988, art. 100, § 8°) ndo alcanca as execugées individuais
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de pequeno valor promovidas por substituto processual, cujo valor global do

crédito supera o limite para requisicao de pequeno valor (RPV)”

“(..Jconforme jurisprudéncia desta Corte (2) ndo hd fracionamento de
precatorio no pagamento de débitos judiciais decorrentes de

individualizacdo de créditos de litisconsortes facultativos”.

Setoriais de possivel interesse PROEXP; PROCADIN

113 DIREITO CONSTITUCIONAL = TRIBUNAL DE CONTAS;
DESTINACAO DA MULTA ARRECADADA; TITULARIDADE DOS

RECURSOS AUTONOMIA

ADI 6.557/MT, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual

finalizado em 16.08.2024 (sextafeira), as 23:59

“E constitucional — por ndo versar sobre matéria relativa 8 organizacdo, 3
estrutura interna, ao funcionamento ou ao exercicio do poder fiscalizatorio
dos Tribunais de Contas (CF/1988, arts. 73, 75 e 96, /l) — lei estadual de
iniciativa parlamentar que altera a destinacdo da receita arrecadada com a
cobranga de multas aplicadas pela Corte de Contas local (recursos que sdo de

titularidade da Fazenda estadual)”.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; CONSULTORIA

20 | BOLETIM INFORMATIVO - 01/2024



o) ““

CEARA
GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

2.1 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.230/2021.
TEMA N. 1.199 b0 STF. CONDUTA DOLOSA. IRRETROATIVIDADE. LIMITES DO

JUiZO DE ADMISSIBILIDADE.

EDcl nos EDcl nos EDcl no Agint no RE nos EDcl no Agint nos EAREsp

871.119-MgG, Rel. Ministro Og Fernandes, Corte Especial, por unanimidade,
julgado em 10/6/2024, DJe 26/6/2024.

Nos casos em que a deliberacdo do Superior Tribunal de Justica se limita a
apreciacdo da conformidade de certo julgado com algum dos temas de
repercussdo geral, a andlise se restringe a verificar apenas a incidéncia ou o
afastamento de determinado tema, nos termos definidos pelo Supremo
Tribunal Federal; ndo se realizando andlise da matéria sob a Otica

infraconstitucional em cotejo com a jurisprudéncia deste tribunal.

Setoriais de possivel interesse Contencioso Judicial em Geral

2.2 CONFLITO DE COMPETENCIA. SERVIDOR PUBLICO. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. REGIME TRABALHISTA. LEIN. 11.350/2006. COMPETENCIA DO JUizo

TRABALHISTA.

Agint no CC 199.231-SP, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Secao,

por unanimidade, julgado em 5/3/2024, DJe 14/3/2024.

Compete a Justica Trabalhista processar e julgar pedidos decorrentes de
relacdo de trabalho entre servidor publico no cargo de Agente de Saude
Publica (Agentes de Combate as Endemias) e o respectivo Municipio, salvo se

o ente publico adotar forma diversa por meio de lei local.

Setoriais de possivel interesse PROJUD
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23 INFRACAO ADMINISTRATIVA. LEI POSTERIOR MAIS BENEFICA.

RETROATIVIDADE. PREVISAO EXPRESSA. NECESSIDADE.

REsp 2.103.140-ES, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por

unanimidade, julgado em 4/6/2024, DJe 18/6/2024.

A penalidade administrativa deve se basear pelo principio do tempus regit
actum, salvo se houver previsdo expressa de retroatividade da lei mais

benéfica.

Setoriais de possivel interesse TODAS

2.4 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ERRO NA PRESTAGAO DE SERVIGOS
MEDICO-HOSPITALARES. MORTE DE BEBE. DESCUMPRIMENTO DE
ORIENTAGCAO DO MINISTERIO DA SAUDE. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.

TEORIA DA PERDA DE UMA CHANCE.

REsp 1.985.977-DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, por

unanimidade, julgado em 18/6/2024, DJe 26/6/2024.

Aplica-se a responsabilidade civil pela perda de uma chance no caso de
atuacdo dos profissionais médicos que ndo observam orientacdo do
Ministério da Saude, retirando do paciente uma chance concreta e real de ter

um diagndstico correto e de alcar as consequéncias normais que dele se

poderia esperar.

Setoriais de possivel interesse PROJUD
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2.5 AGAO POPULAR. CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA. PERDA DO OBJETO.
EXTINGAO SEM RESOLUGAO DO MERITO. CONDENAGAO DA PARTE RE AO
PAGAMENTO DE HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. PRINCIPIO DA
CAUSALIDADE. APLICAGAO DO ART. 12 DA LEI N. 4.717/1965. REGRA

ESPECIFICA.

REsp 2.137.086-PA, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,

por unanimidade, julgado em 18/6/2024, DJe 26/6/2024.

A extingdo da acdo popular por perda de objeto decorrente da satisfacdo da
pretensdo do autor enseja a condenacdo da parte ré ao pagamento de
honordrios, uma vez reconhecido que esta deu causa a propositura da

demanda.

Setoriais de possivel interesse Contencioso em geral

2.6 SERVIDOR PUBLICO. GESTANTE. CARGO COMISSIONADO. EXERCicCIO
TEMPORARIO. REMUNERAGAO ADICIONAL. MANUTENGAO POR ATE CINCO
MESES APGS O NASCIMENTO DO FILHO. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AO

PRINCiPIO DA BOA-FE OBJETIVA.

Agint no RMS 65.059-MT, Rel. Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma,

por unanimidade, julgado em 4/6/2024, DJe 6/6/2024.

O exercicio eventual de substituicdo de titular de cargo comissionado por
servidora gestante confere-lhe somente o direito a retribuicdo pecunidria
correspondente e proporcional aos dias em que tenha efetivamente realizado

a substituicao.

Setoriais de possivel interesse PROJUD, PROCADIN, Consultoria
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2.7 HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRESSUPOSTOS FATICOS EXIGIDOS PELO ART.
20, S 3°, 4, BE ¢,D0 CPC/1973.FIXACAO DE FORMA GENERICA. INCIDENCIA
DA SUMULAN.7/STJ. VALOR DA CAUSA QUE, POR SISO, NAO POSSIBILITA A

MAJORAGCAO DE HONORARIOS.

Agint no AREsp 2.422.483-SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,

Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 22/4/2024, DJe 25/4/2024.

O valor da causa, por si s6, ndo é elemento habil a propiciar a qualificacdo do
quantum como infimo ou abusivo, para fins de revisdo da verba honordria

fixada na origem.

Setoriais de possivel interesse Contencioso em Geral

2.8 EXECUCAO FISCAL. PENHORA ON-LINE. USO DE FERRAMENTA DENOMINADA
"TEIMOSINHA". POSSIBILIDADE. CELERIDADE E EFETIVIDADE DA DEMANDA

EXECUTORIA.

REsp 2.121.333-SP, Rel. Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, por

unanimidade, julgado em 11/6/2024, DJe 14/6/2024.

E possivel o uso de ferramenta denominada "teimosinha’, que é a reiteracdo
automadtica e programada de ordens de bloqueio de valores, para pesquisa e
bloqueio de bens do devedor, porquanto confere maior celeridade na busca

de ativos financeiros e efetividade na demanda executoria.

Setoriais de possivel interesse PAFE, PROFIS
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29 ISSQN. REVISAO DO LANGAMENTO TRIBUTARIO. REQUANTIFICAGAO
MONETARIA DA BASE DE CALCULO. ADEQUAGAO AO VALOR EFETIVAMENTE

DEVIDO. ERRO DE FATO. ART. 149, VIIl, bo CTN. CONFIGURAGAO.

AREsp 2.362.445-SP, Rel. Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, por

unanimidade, julgado em 4/6/2024, DJe 6/6/2024.

No procedimento de revisdo do lancamento tributdrio, a requantificacdo

monetdria da base de cdlculo do imposto para adequacdo ao valor

efetivamente devido pelo contribuinte configura-se erro de fato (art. 149, VIl
do CTN).

Setoriais de possivel interesse PAFE, PROFIS, PRODAT

2.10 SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENGA. DANO A ORDEM ECONOMICA.

AUSENCIA DE DOCUMENTAGCAO COMPROBATORIA. INDEFERIMENTO.

SLS 2.480-PR, Rel. Ministra Presidente do STJ, Rel. para o acérdao Ministro

Herman Benjamin, Corte Especial, por maioria, julgado em 19/6/2024.

N&o hd se falar em Suspensdo de Liminar e de Sentenca quando inexiste nos
autos qualquer tipo de documento que evidencie concretamente o risco

iminente, concreto e injustificdvel de grave lesdo a ordem econémica.

Setoriais de possivel interesse Contencioso em geral
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2.11 HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. DEFENSOR DATIVO. RECURSO
INTERPOSTO PELO ADVOGADO DATIVO EXCLUSIVAMENTE PARA MAJORAGAO
DOS SEUS HONORARIOS. PREPARO. DESNECESSIDADE. INAPLICABILIDADE DO
ART. 99, S 5°, DO CPC. INTERPRETACAO LITERAL INSUFICIENTE E
INADEQUADA. EQUIPARAGAO ENTRE O ADVOGADO DATIVO E O DEFENSOR

PUBLICO. POSSIBILIDADE.

EREsp 1.832.063-SP, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Rel. para o acordao

Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, por maioria, julgado em
14/12/2023, DJe 8/5/2024.

Ao defensor dativo ndo se aplica a obrigatoriedade de recolhimento do

preparo do recurso que verse apenas sobre os honordrios sucumbenciais.

Setoriais de possivel interesse PROEXP

2.12 RECLAMAGAO. DECISAO DE NAO ADMISSAO DO RECURSO ESPECIAL. PEDIDO
DE RECONSIDERAGCAO. PEDIDO SUBSIDIARIO PELO RECEBIMENTO COMO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NAO CONHECIMENTO. USURPACAO DA

COMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA.

Rcl 46.756-RJ, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda Secdo, por

unanimidade, julgado em 18/4/2024, DJe 25/4/2024.

Configura usurpag¢do da competéncia do STJ quando o Tribunal de origem
ndo conhece do pedido de reconsideracdo como agravo em recurso especial,

a despeito de pedido subsididrio expresso.

Setoriais de possivel interesse Contencioso em geral
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2.13 LEI ANTICORRUPGAO. EMPRESA CONSTITUIDA PARA DIFICULTAR A
FISCALIZACAO TRIBUTARIA. ART. 5°, V, DA LEI N. 12.846/2013. PREVIA

INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE.

REsp 1.808.952-RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, por

unanimidade, julgado em 11/6/2024, DJe 24/6/2024.

A previsdo do art 5° V, da Lei n. 12.846/2013 abrange a constituicao das
chamadas "empresas de fachada” com o fim de frustrar a fiscalizacdo

tributaria.

Setoriais de possivel interesse PROFIS, PAFE, PRODAT

2.14 CoNSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FiscAls - CARF. AToO LESIVO
AO PATRIMONIO PUBLICO. MANIFESTA ILEGALIDADE, CONTRARIEDADE A
PRECEDENTES JURISDICIONAIS E DESVIO OU ABUSO DE PODER. INVALIDADE.

CONTROLE JUDICIAL. POSSIBILIDADE.

REsp 1.608.161-RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, por

unanimidade, julgado em 6/8/2024, DJe 9/8/2024.

A invalidacdo, pelo Poder Judicidrio, de ato do CARF lesivo ao patriménio
publico, seja ele favordvel ou contrdrio ao Fisco, somente é possivel quando
eivado de manifesta ilegalidade, contrdrio a sedimentados precedentes

jurisdicionais ou incorrido em desvio ou abuso de poder.

Setoriais de possivel interesse PROFIS, PAFE, PRODAT
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2.15 AGAO POPULAR. TUTELA DE DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS. MERA TUTELA
PATRIMONIAL DOS COFRES PUBLICOS, CONTRAPOSIGAO A ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA E DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS. SUBVERSAO DOS

FINS.

REsp 1.608.161-RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, por

unanimidade, julgado em 6/8/2024, DJe 9/8/2024.

A Ac¢do Popular, embora empreendida a titulo individual, tem por objetivo a
tutela de direitos transindividuais, ndo se prestando, por conseguinte, a mera
tutela patrimonial dos cofres estatais, a contraposicdo pura e simples da
atividade administrativa, tampouco a defesa de interesses do cidadao

figurante no polo ativo.

Setoriais de possivel interesse PROFIS, PAFE, PRODAT

2.16 TRIBUNAL DE CONTAS LOCAL. COMPETENCIA. DETERMINAGAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO E MULTA. PREFEITO MUNICIPAL. ATO IRREGULAR

DE GESTAO. TEMA DE REPERCUSSAO GERAL DO STF N. 1.287. APLICAGAO.

RMS 13.499-CE, Rel. Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, por

unanimidade, julgado em 6/8/2024.

Os Tribunais de Contas detém competéncia para julgar atos praticados por
prefeitos municipais na condicdo de ordenadores de despesas e, quando
constatadas irregularidades ou ilegalidades, tém o poder-dever de aplicar

sancoes, no exercicio das atribuicoes fiscalizatdrias e sancionatorias.

Setoriais de possivel interesse PROLIC
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2.17 OBRIGAGAO DE FAZER. PODER PUBLICO. ELABORAGAO DE DIAGNOSTICO
SOCIOAMBIENTAL. IDENTIFICAGAO DE AREAS DE RISCO E ESPAGOS
TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS. INGERENCIA INDEVIDA DO
PODER JUDICIARIO NO AMBITO DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.
INEXISTENCIA. DEVER DE TUTELA DO MEIO AMBIENTE E DA POPULAGAO EM

SITUAGAO DE VULNERABILIDADE AMBIENTAL.

REsp 1.993.143-SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, por

unanimidade, julgado em 6/8/2024.

E licito ao Poder Judicidrio determinar que o Poder Publico realize estudo
para identificar nucleos urbanos informais consolidados, dreas de risco e

dreas de relevante interesse ecoldgico, no caso de omissdo estatal.

Setoriais de possivel interesse PROPAMA; PROCADIN

2.18 PROCESSO COLETIVO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. LEGITIMADO
EXTRAORDINARIO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. EXTINCAO. EXECUCAO

INDIVIDUAL. POSSIBILIDADE. TEMA 1253.

REsp 2.078.485-PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Segao, por
unanimidade, julgado em 18/8/2024. (Tema 1253).

REsp 2.078.989-PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Sec¢ao, por
unanimidade, julgado em 18/8/2024 (Tema 1253).

REsp 2.078.993-PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, por
unanimidade, julgado em 18/8/2024 (Tema 1253).

REsp 2.079.113-PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, por
unanimidade, julgado em 18/8/2024 (Tema 1253).

29 | BOLETIM INFORMATIVO - 01/2024



I/ o) Y

CEARA
GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

A extin¢do do cumprimento de sentencga coletiva proposta pelo legitimado
extraordindrio, por prescricdo intercorrente, ndo impede a execucdo

individual do mesmo titulo.

Setoriais de possivel interesse CONTENCIOSO EM GERAL

2.19 BENEFICIO PREVIDENCIARIO. CONCESSAO ANTERIOR A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. ADEQUAGAO AOS TETOS DAS EMENDAS
CONSTITUCIONAIS N. 20/1998 E N. 41/2003. FORMA DE CALCULO. MENOR

E MAIOR VALOR TETO. OBSERVANCIA. TEMA 1140.

REsp 1.957.733-RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secao, por

maioria, julgado em 14/8/2024. (Tema 1140).

REsp 1.958.465-RS,Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secao, por
maioria, julgado em 14/8/2024 (Tema 1140).

Para efeito de adequacdo dos beneficios previdencidrios concedidos antes
da Constituicdo Federal aos tetos das Emendas Constitucionais n. 20/1998 e
41/2003, no cdlculo devem-se aplicar os limitadores vigentes a época de sua
concessdo (menor e maior valor teto), utilizando-se o teto do saldrio de
contribuicdo estabelecido em cada uma das emendas constitucionais como
maior valor teto, e o equivalente a metade daquele saldrio de contribuicdo

como menor valor teto.

Setoriais de possivel interesse PROJUD, CONSULTORIA
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2.20 ICMS. SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA PARA FRENTE. REVENDA DE MERCADORIA
POR PREGO MENOR DO QUE O DA BASE DE CALCULO PRESUMIDA. ART.166 Do

CTN. INAPLICABILIDADE.

REsp 2.034.975-MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, por
unanimidade, julgado em 14/8/2024. (Tema 1191).

REsp 2.034.977-MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, por

unanimidade, julgado em 14/8/2024 (Tema T191).

REsp 2.035.550-MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, por
unanimidade, julgado em 14/8/2024 (Tema T191).

Na sistemdtica da substituicdo tributdria para frente, em que o contribuinte
substituido revende a mercadoria por preco menor do que a base de cdlculo
presumida para o recolhimento do tributo, é inaplicdvel a condi¢do prevista
no art. 166 do CTN.

Setoriais de possivel interesse PROFIS; PAFE; PRODAT

2.21 ICMS. SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA PARA FRENTE. REVENDA DE MERCADORIA
POR PREGO MENOR DO QUE O DA BASE DE CALCULO PRESUMIDA. ART.166 DO

CTN. INAPLICABILIDADE.

REsp 2.034.975-MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, por
unanimidade, julgado em 14/8/2024. (Tema 1191).

REsp 2.034.977-MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, por
unanimidade, julgado em 14/8/2024 (Tema 1191).
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REsp 2.035.550-MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, por

unanimidade, julgado em 14/8/2024 (Tema T191).

Na sistemdtica da substituicdo tributdria para frente, em que o contribuinte

substituido revende a mercadoria por preco menor do que a base de cdlculo

presumida para o recolhimento do tributo, é inaplicdvel a condi¢cdo prevista
no art. 166 do CTN.

Setoriais de possivel interesse PROFIS; PAFE; PRODAT

2.22 CONCESSIONARIAS DE RODOVIAS. ACIDENTES CAUSADOS PELO INGRESSO DE
ANIMAIS DOMESTICOS NA PISTA DE ROLAMENTO. RESPONSABILIDADE CIVIL
QUE INDEPENDE DA EXISTENCIA DE CULPA. OBSERVANCIA DOS PADROES DE
SEGURANCA PREVISTOS NOS CONTRATOS DE CONCESSAO. INSUFICIENCIA.
TEORIA DA CULPA ADMINISTRATIVA. INAPLICABILIDADE. APLICAGAO DOS
PRINCIPIOS DA PREVENGAO, SOLIDARIEDADE E DA PRIMAZIA DO INTERESSE

DA VITIMA. TEMA 1122.

REsp 1.908.738-SP, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Corte
Especial, por unanimidade, julgado em 21/8/2024, DJe 26/8/2024. (Tema

1122).

As concessiondrias de rodovias respondem, independentemente da
existéncia de culpa, pelos danos oriundos de acidentes causados pela
presenca de animais domésticos nas pistas de rolamento, aplicando-se as

regras do Codigo de Defesa do Consumidor e da Lei das Concessaoes.

Setoriais de possivel interesse PROLIC; PROJUD
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2.23 CONCURSO PuUBLICO. ANULAGAO DE QUESTAO DE PROVA.
RECLASSIFICAGAO DE CANDIDATO. EXCLUSAO DE TERCEIRO. FORMAGAO DE

LITISCONSORCIO. NECESSIDADE.

REsp 1.831.507-AL, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,

por unanimidade, julgado em 6/8/2024, DJe 9/8/2024.

Em acdo ordindria na qual se objetiva a anulacdo de questdo de prova e
reclassificacdao de candidato, quando eventual inclusdo deste implicar na
necessdaria exclusdo de terceiros, é necessario o chamamento dos demais

candidatos afetados para integrarem a lide.

Setoriais de possivel interesse PROJUD

2.24 MANDADO DE SEGURANGA EM MATERIA TRIBUTARIA. EFICACIA DA
SENTENGCA. COMPREENSAO DO TEMA N. 1.262/STF. PAGAMENTO DO
INDEBITO VIA PRECATORIOS OU REQUISICAO DE PEQUENO VALOR.
APLICACGAO. ACOES TRANSITADAS EM JULGADO COM CONTEUDO

CONDENATORIO.

REsp 2.135.870-SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda

Turma, por unanimidade, julgado em 13/8/2024, DJe 20/8/2024.

A leitura do precedente formado no Tema n. 1262/STF, em relacdo ao
mandado de segurancga, deve ser feita tendo em vista as acoes transitadas
em julgado com conteudo condenatdrio, a despeito das Sumulas n. 269 e n.
271/STF e da jurisprudéncia do STJ que vedam, no mandado de seguranca, a

repeticdo de indébito tributdrio pela via dos precatdrios e RPV's.

Setoriais de possivel interesse PROFIS; PAFE
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2.25 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALTERAGCAO LEGAL EXPRESSA. ATO QUE
CAUSA LESAO AO ERARIO. NECESSIDADE DE EFETIVO PREJUiZO. PROCESSOS
AINDA EM CURSO. APLICACAO. MANUTENGCAO DE JURISPRUDENCIA DO

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE.

REsp 1.929.685-TO, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por

unanimidade, julgado em 27/8/2024.

A exigéncia do efetivo prejuizo, em relacdo ao ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erdrio, prevista no art. 10, caput, da Lei n.
14.320/2021 (com redac¢do dada pela Lei 14.320/202]1) se aplica aos processos

ainda em curso.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROPAD

2.26 CONCURSO PUBLICO. ESCOLHA DE LOTAGAO. CONVOCAGAO FRACIONADA.

RESTRICAO ARTIFICIAL. PRETERIGAO DE ESCOLHA. OCORRENCIA.

RMS 71.656-RO, Rel. Ministro Francisco Falcao, Rel. para acérdao Ministro

Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, por maioria, julgado em 8/8/2024.

A convocacdo fracionada de aprovados em concurso publico para o
provimento das vagas previstas no edital ndo pode implicar em restricdo

artificial da preferéncia na escolha da lotacdo segundo a ordem de

classificacgo.

Setoriais de possivel interesse PROJUD
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3 TRIBUNAL SUPERIORDO TRABALHO

3.1 DANO MORAL E MATERIAL. INDENIZAGAO. PARCELA UNICA.
CORREGCAO MONETARIA E JUROS DE MORA. TERMO INICIAL.
DATA DO AJUIZAMENTO DA AGAO NA JUSTICA DO TRABALHO.
ADC58

TST-E-RR-202-65.2011.5.04.0030, SBDI-I, rel. Min. Breno Medeiros, julgado

em 20/6/2024.

A SBDI-I, considerando a tese vinculante proferida pelo Supremo Tribunal
Federal na ADC 58, decidiu que, na condenacdo ao pagamento de indenizacdo
por danos morais e materiais em parcela unica, o termo inicial para incidéncia
de juros de mora e de correcdo monetdria é a data do ajuizamento da acdo
na Justica do Trabalho, ndo mais o critério cindido estabelecido na Sumula n°
439do TST.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP; PROCADIN
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3.2 RECURSO DE REVISTA. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA
VIGENCIA DA LEIN° 13.467/2017. SINDICATO. SUBSTITUIGAO

PROCESSUAL. LEGITIMIDADE PROCESSUAL. COMPROVAGCAO

"TST-RR-11086-38.2017.5.03.0074, 7° Turma, rel. Min. Evandro Pereira

Valadao Lopes, julgado em 19/6/2024

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal entende que o sindicato adquire
personalidade juridica com o registro de seus atos constitutivos no Cartdrio
de Registro Civil das Pessoas Juridicas. Esta Corte Superior, por sua vez, em
consondncia com o entendimento manifestado pelo STF, jd se manifestou
pela dispensabilidade do registro de sindicato no MTE como condi¢cao para

atuar como substituto processual

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP; PROCADIN

3.3 HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. BENEFICIARIO

DA JUSTIGA GRATUITA

TST-RR-918-38.2019.5.12.0047, 3° Turma, rel. Min. Alberto Bastos Balazeiro,

julgado em 26/6/2024

Vedada, pois, é a compensacdo automadtica insculpida na redacdo original
dos dispositivos; prevalece, contudo, a possibilidade de que, no prazo de
suspensdo de exigibilidade, o credor demonstre a alteracdo do estado de
insuficiéncia de recursos do devedor, por qualquer meio licito, circunstdncia
que autorizard a execucdo das obrigagcbes decorrentes da sucumbéncia. 4.
Assim, os honordrios de advogado sucumbenciais devidos pela parte

reclamante ficam sob condicdo suspensiva de exigibilidade e somente
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poderdo ser executados se, nos dois anos subsequentes ao transito em
Julgado da decisdo que os certificou, o credor demonstrar que deixou de
existir a situagdo de insuficiéncia de recursos do devedor, que, contudo, ndo
poderd decorrer da mera obtengdo de outros créditos na presente acdo ou em

outras. Passado esse prazo, extingue-se essa obrigacdo do beneficiario.
Precedentes da SDI-1.

Setoriais de possivel interesse PROEXP
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4 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

4.1 LICITAGAO. PROPOSTA. DESCLASSIFICAGAO. DILIGENCIA. ERRO FORMAL.

Acordao 1204/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Vital do

Régo)

E irregular a desclassificacdo de proposta por erros formais ou por vicios
sandveis mediante diligéncia, em face dos principios do formalismo

moderado e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Licitagao; Consultoria; etc

4.2 LiICITAGAO.PROPOSTA. COMPOSICAO. PLANILHA DE CUSTOS EFORMAGAO DE
PREGOS. CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO. CATEGORIA PROFISSIONAL.
SALARIO. AUXILIO-ALIMENTACAO. EDITAL DE LICITAGAO. CESSAO DE MAO

DE OBRA. TERCEIRIZAGAO. CONSULTA.

Acordao 1207/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro Antonio

Anastasia)

Nos editais de licitacdo para contratacdo de servicos terceirizados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, ndo é permitido determinar a
convengdo ou o acordo coletivo de trabalho a ser utilizado pelas empresas
licitantes como base para a confeccdo das respectivas propostas, em

decorréncia da previsdo estabelecida no art 511, 5§52°e 3% da CLT.

Nao obstante, em tais licitacées, é licito ao edital prever que somente serdo
aceitas propostas que adotarem na planilha de custos e formacdo de pre¢cos
valor igual ou superior ao or¢cado pela Administracdo para a soma dos itens
de saldrio e auxilio-alimentacdo, admitidos também, a critério da
Administracdo, outros beneficios de natureza social considerados essenciais

a dignidade do trabalho, devidamente justificados, os quais devem ser
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estimados com base na convenc¢do coletiva de trabalho paradigma, que é
aquela que melhor se adequa a categoria profissional que executard os

servicos terceirizados, considerando a base territorial de execugdo do objeto.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Licitagao; Consultoria; etc

43 LiatAcAo. EDITAL DE LICITAGAO. CLAUSULA OBRIGATORIA. CESSAO DE
MAO DE OBRA. TERCEIRIZAGAO. DECLARAGAO. ENQUADRAMENTO SINDICAL.
ATIVIDADE ECONOMICA. CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO. CATEGORIA

PROFISSIONAL. FRAUDE. ERRO. CONSULTA.

Acordao 1207/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro Antonio

Anastasia)

Na contratacdo de servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mdo de
obra, de modo a resguardar o interesse da Administracdo Publica, bern como
buscar garantir a prote¢cao do trabalhador terceirizado, o edital de licitacdo

deve contemplar dispositivos que estabelecam:

a) exigéncia para que o licitante entregue junto com sua proposta de pre¢cos
uma declaragdo informando o enquadramento sindical da empresa, a
atividade econémica preponderante e a justificativa para ado¢do do

instrumento coletivo do trabalho em que se baseia sua proposta;

b) exigéncia para que o licitante apresente cdpia da carta ou registro sindical
do sindicato a qual ele declara ser enquadrado, em razdo do regramento do

enquadramento sindical previsto na CLT ou por forca de decisdo judicial;

c) responsabilidade da empresa licitante nas situacées de ocorréncia de erro
no enquadramento sindical, ou fraude pela utilizacdo de instrumento
coletivo incompativel com o enquadramento sindical declarado ou no qual a

empresa ndo tenha sido representada por orgdo de classe de sua categoria,
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que dai tenha resultado vantagem indevida na fase de julgamento das
propostas, sujeitando a contratada as sangoes previstas no art. 156, incisos I/l
elV, da Lei 14.133/2021;

d) responsabilidade exclusiva da empresa contratada pelo cometimento de
erro ou fraude no enquadramento sindical e pelo eventual énus financeiro
decorrente, por repactuacdo ou por forca de decisdo judicial, em razdo da
necessidade de se proceder ao pagamento de diferencas salariais e de outras
vantagens, ou ainda por intercorréncias na execu¢do dos servicos
contratados, resultante da adocdo de instrumento coletivo do trabalho

inadequado;

e) aderéncia a convengdo coletiva do trabalho a qual a proposta da empresa
esteja vinculada para fins de atendimento a eventual necessidade de
repactuacdo dos valores decorrentes da mao de obra, consignados na
planilha de custos e formacdo de precos do contrato, em observédncia ao
disposto no art. 135, inciso /I, da Lei 14.133/2021.

Constitui motivo para extingdo do contrato, nos termos do art. 137, inciso |, da
Lei 14.133/202], com a consequente realizacdo de novo processo licitatorio, a
situacdo em que se impoe a contratada a alteracdo da convengdo coletiva de
trabalho em que se baseia a planilha de custos e formacdo de precos, em
razdo de erro ou fraude no enquadramento sindical de que resulta a
necessidade de repactuacdo ou imposicdo de 6nus financeiro para a

Administracdo Publica, em cumprimento de decisdo judicial.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Licitagao; Consultoria; etc
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4.4 CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
RoODOVIA. INSUMO. ALOCAGAO DE RISCOS. CUSTO. VARIAGAO. EQUILIBRIO

ECONOMICO-FINANCEIRO. MATERIAL BETUMINOSO.

Acordao 1210/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro Antonio

Anastasia)

E licito que o contrato estabeleca divisdo de riscos entre as partes, inclusive
no que se refere a faixas aceitdveis de variacdo nos custos de determinados
insumos, principalmente nos casos em que o insumo seja representativo no
contexto dos servicos contratados e esteja sujeito a flutuagcoées decorrentes
de fatores de dificil previsdo, a exemplo dos materiais betuminosos em obras
rodovidrias. Para tais faixas de variacdo, ndo cabe reequilibrio econémico-
financeiro, resguardado, em todo o caso, o reajustamento periddico (arts. 6°,
inciso LVIl[: 92, § 3° e 124, inciso ll, alinea d, da Lei 14.133/2021).

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Licitagao; Consultoria; etc

45 CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUPERFATURAMENTO. BDI. PRECO GLOBAL.

CUSTO DIRETO. SOBREPRECO. PREGO DE MERCADO.

Acdrdéao 4032/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo,

Relator Ministro Benjamin Zymler)

A andlise isolada de apenas um dos componentes do preco, custo direto ou
BDI, ndo é suficiente para caracterizar sobrepreco ou superfaturamento, pois
BDI elevado pode ser compensado por custo direto subestimado, de modo
que o preco do servigo contratado esteja compativel com os pardmetros de

mercado.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Licitagao; Consultoria; etc
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4.6 RESPONSABILIDADE. CONVENIO. OBRIGAGAO DE RESULTADO. OBRIGAGAO
ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO. OBJETO DO CONVENIO. INUTILIDADE.

DEBITO.

Acordao 4394/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial,

Relator Ministro Benjamin Zymler)

Cabe imputacdo de débito ao gestor, no valor integral dos recursos
repassados, pela ndo realizacdo de obras que, embora ndo contempladas
especificamente no objeto da avenca, constituiam obrigacdo acessoria
assumida pelo convenente e eram essenciais ao atingimento da finalidade
social almejada, pois implica auséncia de funcionalidade do objeto

executado.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Consultoria; etc

4.7 RESPONSABILIDADE. DEBITO. FALECIMENTO DE RESPONSAVEL. CERTIDAO.

INVENTARIO. BENS. INEXISTENCIA. JULGAMENTO DE CONTAS.

Acdrdao 4059/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial,

Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Informagdo contida em certiddo de obito afirmando a inexisténcia de bens a
inventariar ndo é fator impeditivo para o julgamento das contas de
responsdvel falecido e para a condenacdo em débito do seu espdlio ou, caso
jd tenha ocorrido a partilha, dos seus herdeiros, até o limite do patriménio

transferido.

Além de ndo constituir prova inequivoca da situacdo patrimonial do de cujus,
pois se trata de mera declaracdo, a procura de bens ou valores capazes de
recompor o erdrio deve ser realizada na fase executdria, a partir do titulo

extrajudicial configurado no acérd3o condenatdrio.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Consultoria; etc
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4.8 RESPONSABILIDADE. CONVENIO. ENTE DA FEDERACAO. DEBITO. GESTOR

PUBLICO.

Acérdao 4397/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator

Ministro Jhonatan de Jesus)

Somente ocorre a responsabilizacdo do ente federado beneficidrio de
transferéncia de recursos da Unido caso haja a comprovacdo de que ele
auferiu beneficio decorrente da irregularidade apurada; caso contrdrio, a

responsabilidade pelo dano é exclusiva do agente publico.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Consultoria; etc

49 LIaTAGAO. JULGAMENTO. CRITERIO. LICITAGAO DE MAIOR LANCE OU

OFERTA. PROPOSTA DE PREGCO. PRECO MAXIMO.

Acordao 1334/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro Jorge

Oliveira)

A fixacdo de valor maximo para propostas em licitacdo julgada pelo critério
de maior oferta atenta contra os principios da supremacia do interesse
publico e da eficiéncia, além de favorecer o empate entre os licitantes que

estejam dispostos a apresentar cotacdo igual ao valor maximo.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Licitagao; Consultoria; etc

4.10 CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUBCONTRATAGAO. REQUISITO. VIABILIDADE

TECNICA. VIABILIDADE ECONOMICA. AUTORIZAGAO. VEDAGAO.
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Acordao 1334/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro Jorge

Oliveira)

E vedada a subcontratacdo integral em contratos administrativos, sendo
possivel a subcontratacdo parcial quando ndo se mostrar vidvel, sob a dtica
técnico-econémica, a execugdo integral do objeto por parte da contratada e
desde que tenha havido autorizacdo formal do contratante. A previsdo de

elevado percentual de subcontratacdo equivale, na prdtica, a possibilitar a

subcontratacdo integral.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Licitacao; Consultoria; etc

4.11 RESPONSABILIDADE. ATO ADMINISTRATIVO. ANULAGAO. APURAGAO.

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.

Acordao 1340/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman)

A anulacdo do ato administrativo irregular e a inocorréncia de prejuizo aos
cofres publicos ndo isentam a autoridade competente de instaurar o
procedimento formal pertinente para apurar as circunstancias da pratica do

ato e as responsabilidades dos agentes publicos envolvidos.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Consultoria; etc
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4.12 LICITAGAO. DISPENSA DE LICITAGAO. EMERGENCIA. OBJETO DO CONTRATO.

ABRANGENCIA.

Acodrdao 1340/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman)

O objeto da contratacdo direta fundamentada em dispensa de licitacdo por
emergéncia ndo pode extrapolar a finalidade estrita de afastar os riscos
urgentes (art. 75, inciso VI, da Lei 14.133/202]).

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Licitacao; Consultoria; etc

4.13 LiIcaTAGAO. EMPRESA ESTATAL. OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA.
CONTRATAGAO INTEGRADA. ANTEPROJETO. DETALHAMENTO.

QUANTIFICAGAO. DIVULGAGAO.

Acordao 1359/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

Na contratagcdo integrada prevista no art. 42, inciso VI, da Lei 13.303/2016, ao
optar a empresa estatal por elaborar anteprojeto detalhado, com os
quantitativos de servigos devidamente apurados, essas informacoes devem
ser repassadas aos licitantes, ainda que o valor estimado do contrato seja
sigiloso (art 34 da Lei das Estatais) A auséncia de disponibilizacdo do
detalhamento dos quantitativos aumenta o custo de transa¢do dos licitantes

para a elaboracdo de suas propostas, além de favorecer a redugcdo da

competitividade no certame.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Licitagao; Consultoria; etc
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4.14 LIcITAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA. EXIGENCIA. TECNOLOGIA. RESTRIGAO.

COMPETITIVIDADE. OBRAS E SERVIGCOS DE ENGENHARIA. AVALIAGAO.

Acordao 1359/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

A exigéncia de qualificacdo técnica referente a novas tecnologias ou
materiais deve ser avaliada frente a possibilidade de que tal requisito frustre
o cardter competitivo da licitacdo, fomente a formacdo de cartéis ou

comprometa o desenvolvimento da engenharia nacional.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Licitagao; Consultoria; etc

4.15 LicaTAcAo. PROJETO BASICO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. SOLO.

SONDAGEM. ESCAVACAO.

Acordao 1370/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman)

As investigacoes geoldgicas necessdrias a correta caracterizacdo do solo a
ser escavado para a execucdo das obras devem ser realizadas antes da
licitacdo, na etapa de elabora¢cdo do projeto (art. 6°, incisos XXV e XXVI, da
Lei 14.133/202I]).

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Licitagao; Consultoria; etc
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4.16 PESSOAL. ATO SUJEITO A REGISTRO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
APOSENTADORIA. DECISAO  JUDICIAL. PAGAMENTO INDEVIDO.

DETERMINAGCAO. RESSARCIMENTO ADMINISTRATIVO.

Acordao 4213/2024 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro

Augusto Nardes)

O valor insignificante de parcela irregular, garantida por decisao judicial sem
transito em julgado, em ato de concessdo de aposentadoria pode ensejar, em
cardter excepcional, a apreciacdo pela legalidade do ato, com o devido
registro, em observancia aos principios da insignificancia, da razoabilidade,
da eficiéncia, da economicidade e do custo-beneficio do controle;, sem
prejuizo de determinacdo ao drgdo jurisdicionado para que, na hipdtese de
desconstituicdo da decisdo judicial, adote as medidas administrativas
necessdrias a supressdo da respectiva rubrica e a restituicdo dos valores
pagos a esse titulo desde a impetracdo da acdo, nos termos do art. 46 da Lei

8.112/1990, salvo expressa disposi¢cao judicial em sentido diverso.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Consultoria; etc

4.17 LICITAGAO. BENS E SERVICOS DE INFORMATICA. PLANEJAMENTO. SOLUGAO
DE Tl. DETALHAMENTO. MARCA. FABRICANTE. MODELO. PESQUISA DE
PREGO. PROPOSTA DE PREGO. PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS.

ANALISE DE CUSTOS. REFERENCIAL. EDITAL DE LICITAGAO.

Acordao 1432/2024 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Jorge

Oliveira)

Nas contratagcoes de solugées de tecnologia da informacdo e comunicacdo

(TIC), é recomenddvel que o drgdo ou a entidade contratante:
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i) faca constar do edital de licitacdo exigéncia de que os licitantes informem
em suas propostas a marca e o fabricante dos produtos ofertados, inclusive

mediante o preenchimento no sistema eletrénico pertinente;

i) requeira dos fornecedores informacoes detalhadas dos componentes das
solugées de TIC que se pretende contratar, a exemplo de: fabricante, modelo,

part number, descricdo técnica, quantidade e preco unitdrio,

iii) requeira dos fornecedores (quando da pesquisa de precos) e exija dos
licitantes (quando da entrega das propostas comerciais), planilha detalhada
de formag¢ao dos pre¢os dos servicos ofertados, contendo discriminagcdo de

todos os insumos e custos unitarios;

iv) realize andlise critica dos precos estimados, tanto os decorrentes de
cotacées de fornecedores, como os decorrentes de outras contratacoes
publicas, utilizando inclusive os referenciais de pre¢os internacionais,

quando pertinentes.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Licitagao; Consultoria; etc

4.18 RESPONSABILIDADE. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUPERFATURAMENTO.

SOLIDARIEDADE. ORCAMENTO ESTIMATIVO. ERRO.

Acordao 1435/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator

Ministro-Substituto Augusto Sherman)

O fato de a empresa ndo participar da elaboracdo do edital e do orcamento
base da licitacdo ndo a isenta de responsabilidade soliddria pelo dano ao
erdrio na hipdtese de recebimento de pagamentos por servicos
superfaturados, pois a licitante cabe ofertar precos compativeis com os
praticados pelo mercado, independentemente de eventual erro cometido

pela Administracdo quando da elaboracao do edital e do orcamento.
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Setoriais de possivel interesse PROJUD; Consultoria; etc

4.19 DIREITO PROCESSUAL. PROVA (DIREITO). ONUS DA PROVA. PRESTACAO DE
CONTAS. DOCUMENTACAO. ACESSO A INFORMAGAO. DIFICULDADE. ESPOLIO.

ACAO JUDICIAL. FALECIMENTO DE RESPONSA VEL.

Acordao 5607/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial,

Relator Ministro Benjamin Zymler)

A mera alegacdo do representante legal do espdlio de ndo possuir acesso a
meios de prova para demonstrar a aplicacdo dos recursos geridos pelo gestor
falecido ndo revela a existéncia de prejuizo a ampla defesa e ao
contraditdrio, pois eventuais dificuldades na obtencdo dos documentos
necessdarios a prestacdo de contas, inclusive as derivadas de ordem politica,
se n3o resolvidas administrativamente, devem ser levadas ao conhecimento

do Poder Judicidrio por meio de acdo propria.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Consultoria; etc

4.20 PESSOAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. PROFESSOR. CONTAGEM DE TEMPO DE

SERVICO. LICENGA PARA CAPACITAGAO.

Acordao 5638/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro

Jorge Oliveira)

O tempo de licenca do servidor para capacitacao ndo pode ser computado
para fins de aposentadoria especial de professor, pois ndo se enquadra no

conceito de efetivo exercicio das fungcées de magistério.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Consultoria; etc
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4.21 LIATAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA. CONSELHO DE FISCALIZAGAO

PROFISSIONAL. EXIGENCIA. QUANTIDADE. LIMITE.

Acdrdao 1463/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro Augusto

Nardes)

E irregular a exigéncia de comprovacéo de registro do licitante em mais de
um conselho de fiscalizacdo de exercicio profissional, como critério de
habilitacdo, uma vez que a exigéncia de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica,

deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servigo

preponderante da licitacdo.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Licitacao; Consultoria; etc

4.22 LiIciTAGAO. EMPRESA ESTATAL. PREGO MAXIMO. ESTIMATIVA DE PREGO.

PROPOSTA DE PREGO. NEGOCIAGAO. DESCLASSIFICAGAO.

Acodrdao 1464/2024 Plenario (Solicitacao do Congresso Nacional, Relator

Ministro Augusto Nardes)

Nas licitagbes regidas pela Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), o preco estimado
é o preco mdximo a ser admitido (art 56, inciso /V), devendo ser
desclassificadas as propostas que permanecerem acima do valor estimado

apos a negociagdo (art. 57, caput e § 1°).

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Licitacao; Consultoria; etc
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4.23 RESPONSABILIDADE. DEsiTO. AGENTE PRIVADO. TERCEIRO.
ADMINISTRAGAO PUBLICA. ViNcULO. AUSENCIA. RECURSOS PUBLICOS.

CONTA CORRENTE.

Acordao 150972024 Plenario (Recurso de Revisao, Relator Ministro

Aroldo Cedraz)

N&o cabe a responsabilizacdo de terceiro sem vinculo com a Administracdo
Publica pelo fato de ser o titular de conta corrente que recebeu recursos
federais, sem comprovacdo de que ele tinha conhecimento da origem dos
recursos e da ilicitude de sua conduta, devendo a tomada de contas especial,
por falta de legitimidade passiva, ser arquivada, eis que ausente pressuposto

para constituicao e desenvolvimento vdalido e regular do processo.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Consultoria; etc

4.24 PESSOAL. ATO SUJEITO A REGISTRO. REGISTRO TACITO. PRAZO. REVISAO DE

OFic10. TERMO INICIAL. DECADENCIA.

Acordao 151172024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Aroldo

Cedraz)

Passados cinco anos, contados de forma ininterrupta, a partir da entrada de
ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo no TCU, sem

sua apreciacdo, o ato serd considerado registrado tacitamente, abrindo-se, a

partir dai, a possibilidade de revisdo e a contagem do prazo decadencial
previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999 (RE 636.553 - Tema 445 da Repercussao
Geral).

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Consultoria; etc
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4.25 LICITAGAO. ORGAMENTO ESTIMATIVO. PRECO. TERCEIRIZAGAO. CONVENCAO

COLETIVA DE TRABALHO. CESSAO DE MAO DE OBRA. SALARIO.

Acdrdao 1589/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Augusto

Nardes)

Admite-se, nas contratacoes por postos de servico regidas pela Lei
14.133/2021, a fixacdo de saldrios em valores superiores aos pisos
estabelecidos em convencdes coletivas de trabalho, desde que observados

os seguintes requisitos:

i) justificativa técnica de que os servicos demandam, por suas caracteristicas
e particularidades, a execugcdo por profissional com nivel de qualificacdo

acima da média; e

ii) realizacdo de pesquisa de precos demonstrando a compatibilidade com os
valores de mercado para contratacdes similares, ou seja, comprovacdo de
que no mercado existe tal distincdo salarial em fun¢cdo da qualificacdo do
trabalhador.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Licitagao; Consultoria; etc

4.26 LIcITAGAO. TERCEIRIZAGAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. MAO DE

OBRA. GESTAO. EXCEGAO. JUSTIFICATIVA. CESSAO DE MAO DE OBRA.

Acodrdao 1589/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro Augusto

Nardes)

Nas contratacoes de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao
de obra regidas pela Lei 14.133/202], os atestados de capacidade técnica
devem comprovar a aptidao do licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na
execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel

motivar tecnicamente as situagoes excepcionais, sob pena de afronta aos

52 | BOLETIM INFORMATIVO - 01/2024



(- +§7 )

CEARA
GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

principios da legalidade, da competitividade e da isonomia entre os

licitantes.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Licitagao; Consultoria; etc

4.27 LICAITAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA. CONSELHO DE FISCALIZAGAO

PROFISSIONAL. COMPROVAGAO. ADIMPLENCIA.

Acdrdao 6550/2024 Primeira Camara (Representacao, Relator Ministro

Jhonatan de Jesus)

Nao deve ser exigido dos licitantes, para fins de habilitacdo, prova de
quitacdo de anuidades junto ao conselho de fiscalizacdo profissional ao qual
a empresa e os profissionais estejam ligados, pois essa exigéncia ndo estd
prevista em leii A demonstracdo de regularidade da empresa ou do
profissional junto aquela entidade deve se limitar a prova de registro ou de

inscri¢do.
Setoriais de possivel interesse PROJUD; Licitagao; Consultoria; etc

4.28 RESPONSABILIDADE. SOLIDARIEDADE. AGENTE PRIVADO. SOcio.

SUBVENGAO ECONOMICA.

Acordao 5188/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator

Ministro Vital do Régo)

A pessoa juridica de direito privado e seus administradores respondem
solidariamente pelos danos causados ao erdrio na aplicacdo de recursos
oriundos de subvencdo econémica, uma vez que esta configura transferéncia
voluntdria de recursos federais de ente publico para pessoa juridica, publica

ou privada, visando ao atingimento de interesse comum (Sumula TCU 286).

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Consultoria; etc
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4.29 QUINTOS. ACUMULAGAO. DEciMOS. VPNI. GRATIFICAGAO DE ATIVIDADE

EXTERNA. PODER JUDICIARIO.

Acoérdao 3908/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro

Walton Alencar Rodrigues)

E legal o pagamento ao aposentado de VPNI decorrente de quintos ou
décimos incorporados pelo exercicio de funcdo comissionada de executante
de mandados (Analista Judicidrio, especialidade Execu¢cdo de Mandados -
Oficial de Justica Avaliador) cumulativamente com a Gratificacdo de
Atividade Externa (GAE), ainda que a vigéncia do respectivo ato de
aposentadoria seja anterior 3 Lei 14.687/2023 (art. 16, S 3°, da Lei 11416/2006,
incluido pela Lei 14.687/2023).

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Consultoria; etc

4.30 APOSENTADORIA PROPORCIONAL. DOENGCA ESPECIFICADA EM LEI INVALIDEZ

PERMANENTE. SUPERVENIENCIA. PROVENTOS. INTEGRALIZAGAO.

Acodrdao 3965/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro

Walton Alencar Rodrigues)

Na hipdtese de integralizacdo de proventos em razdo de invalidez
superveniente na inatividade (art. 190 da Lei 8.112/1990), o fundamento legal
do ato concessdrio original ndo deve ser modificado. Ndo obstante, o
mencionado dispositivo legal deve ser incluido no ato de alteracdo da

concessdo submetido a apreciacdo do TCU

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Consultoria; etc
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4.31 ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. REQUISITO. DISPONIBILIDADE DE

PESSOAL. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO.

Acérdao 4057/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-

Substituto Weder de Oliveira)

E ilegal a contagem do periodo em que o servidor esteve em disponibilidade
para fins de adicional por tempo de servico, uma vez que a disponibilidade
nado se enquadra nas hipdteses de afastamento que sdo consideradas como
efetivo exercicio (art. 102 da Lei 8.112/1990).

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Consultoria; etc

4.32 APOSENTADORIA. IDADE MINIMA. REDUCAO. LICENCA PREMIO POR

ASSIDUIDADE.

Acdrdao 132172024 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

NGo hd previsdo legal para a utilizacdo do tempo de licenca-prémio ndo
usufruida com a finalidade de reduzir a idade minima estabelecida no art 20

da EC 103/2019 para aposentadoria voluntdria.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Consultoria; etc
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4.33 APOSENTADORIA ESPECIAL. PROFESSOR. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVIGO.

LICENCA PARA CAPACITAGAO.

Acérdao 5638/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro

Jorge Oliveira)

O tempo de licenca do servidor para capacitacdo nao pode ser computado
para fins de aposentadoria especial de professor, pois ndo se enquadra no

conceito de efetivo exercicio das fun¢cées de magistério.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Consultoria; etc

4.34 ATO SUJEITO A REGISTRO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. APOSENTADORIA.
DECISAO  JUDICIAL. PAGAMENTO  INDEVIDO. DETERMINAGAO.

RESSARCIMENTO ADMINISTRATIVO.

Acordao 4213/2024 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro

Augusto Nardes)

O valor insignificante de parcela irregular, garantida por decisdo judicial sem
transito em julgado, em ato de concessdo de aposentadoria pode ensejar, em
cardter excepcional, a apreciacdo pela legalidade do ato, com o devido
registro, em observancia aos principios da insignificancia, da razoabilidade,
da eficiéncia, da economicidade e do custo-beneficio do controle; sem
prejuizo de determinacdo ao drgdo jurisdicionado para que, na hipdtese de
desconstituicdo da decisdo judicial, adote as medidas administrativas
necessdrias a supressdo da respectiva rubrica e a restituicdo dos valores
pagos a esse titulo desde a impetracdo da acdo, nos termos do art. 46 da Lei

8.112/1990, salvo expressa disposi¢cao judicial em sentido diverso.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Consultoria; etc
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4.35 CONSULTA. LICITAGAO. CONTRATAGAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS.
DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. VEDAGAO A DETERMINAGAO DE
CONVENGAO OU ACORDO COLETIVO ESPECIFICO. PLANILHA DE CUSTOS E

FORMAGAO DE PREGOS.

Acordao 1207/2024 Plenario, Consulta, Relator Ministro Antonio

Anastasia.

Nos editais de licitacdo para contratacdo de servicos terceirizados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, ndo é permitido determinar a
convengdo ou o acordo coletivo de trabalho a ser utilizado pelas empresas
licitantes como base para a confeccdo das respectivas propostas, em

decorréncia da previsdo estabelecida no art 511, 55 2°e 3% da CLT.

N&o obstante, em tais licitacées, é licito ao edital prever que somente serdo
aceitas propostas que adotarem na planilha de custos e formacdo de pre¢cos
valor igual ou superior ao orcado pela Administracdo para a soma dos itens
de saldrio e auxilio-alimentacdo, admitidos também, a critério da
Administracdo, outros beneficios de natureza social considerados essenciais
a dignidade do trabalho, devidamente justificados, os quais devem ser
estimados com base na convenc¢do coletiva de trabalho paradigma, que é
aquela que melhor se adequa a categoria profissional que executard os

servigos terceirizados, considerando a base territorial de execug¢ao do objeto.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Licitagdes; Consultoria; etc

4.36 LICITAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA. NOVAS TECNOLOGIAS OU MATERIAIS.

EQUILIBRIO ENTRE COMPETITIVIDADE E INOVA(;AO.

Acordao 1359/2024 Plenario, Auditoria, Relator Ministro Benjamin

Zymler.
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A exigéncia de qualificagdo técnica referente a novas tecnologias ou
materiais deve ser avaliada frente a possibilidade de que tal requisito frustre
o cardter competitivo da licitacdo, fomente a formacdo de cartéis ou

comprometa o desenvolvimento da engenharia nacional.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Licitagdes; Consultoria; etc

4.37 LIaTAGOES. LEI DAS ESTATAIS (LEI 13.303/2016). PRECO ESTIMADO.

PRECO MAXIMO. DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTAS.

Acdrdao 1464/2024 Plenario, Solicitacdo do Congresso Nacional, Relator

Ministro Augusto Nardes.

Nas licitagoes regidas pela Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), o preco estimado
é o preco mdximo a ser admitido (art 56, inciso |V), devendo ser
desclassificadas as propostas que permanecerem acima do valor estimado

apds a negociagdo (art 57, caput e 5 1°).

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Licitagdes; Consultoria; etc

4.38 CONTRATAGOES DE SERVIGCOS CONTINUADOS. LEI 14.133/2021. SALARIOS

SUPERIORES AOS PISOS DE CONVEN(;éES COLETIVAS. ATESTADOS DE

CAPACIDADE TECNICA.

Acordao 1589/2024 Plenario, Representacao, Relator Ministro Augusto

Nardes.

Admite-se, nas contratagcbées por postos de servico regidas pela Lei
1413372021, a fixacdo de saldrios em valores superiores aos pisos
estabelecidos em convencdes coletivas de trabalho, desde que observados
os seguintes requisitos: i) justificativa técnica de que os servigos demandam,
por suas caracteristicas e particularidades, a execugcdo por profissional com

nivel de qualificacdo acima da média; e ii) realizacdo de pesquisa de pre¢cos
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demonstrando a compatibilidade com os valores de mercado para
contratacoes similares, ou seja, comprovagdo de que no mercado existe tal

distin¢cdo salarial em funcdo da qualificacdo do trabalhador.

Nas contratacoées de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao
de obra regidas pela Lei 14.133/202], os atestados de capacidade técnica
devem comprovar a aptiddo do licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na
execucgdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situagées excepcionais, sob pena de afronta aos
principios da legalidade, da competitividade e da isonomia entre os

licitantes.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; Licitagdes; Consultoria; etc
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Trata-se da sexta edicao de 2024 do Boletim Informativo que
sera divulgado mensalmente no ambito interno da Procuradoria-Geral do
Estado do Ceara, com o intuito de auxiliar no aprimoramento técnico dos
servicos de consultoria e de representacao juridica dos érgaos de execucao

programatica.

Em alguns julgados, foram apresentados comentarios pela
COMISSAO PERMANENTE GESTORA DE JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES
JUDICIAIS, que tiveram por finalidade unicamente contextualizar o julgado
colacionado, cujos parametros observaram os estritos limites do

posicionamento firmado pelo Tribunal Superior.

COMISSAO PERMANENTE GESTORA DE

JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES JUDICIAIS
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