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1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

11 DIREITO ADMINISTRATIVO — CONTRATAGCAO DE PESSOAL; REGIMES
JURriDICOS; GRATIFICAGOES E VANTAGENS DE SERVIDORES EFETIVOS;

EXTENSAO PARA CONTRATADOS TEMPORARIOS

RE 1.500.990/AM, relator Ministro Presidente, julgamento finalizado no

Plenario Virtual em 25.10.2024. (Tema 1.344 RG)

“O regime administrativo-remuneratorio da contratacdo tempordria é
diverso do regime juridico dos servidores efetivos, sendo vedada a extensdo
por decisdo judicial de parcelas de qualquer natureza, observado o Tema

551/RG"

E vedada a extensao, por decisdo judicial, de direitos e vantagens dos
servidores publicos efetivos aos contratados tempordrios, salvo expressa
previsdo legal e/ou contratual em sentido contrdrio ou comprovado
desvirtuamento da contratacdo tempordria, em razdo de sucessivas e

reiteradas renovacgées e/ou prorrogacoes pela Administracdo Publica.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP; CONSULTORIA
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1.2 DIREITO TRIBUTARIO — IMPOSTOS; IcMS; CREDITO TRIBUTARIO; EXTINGAO;
COMPENSAGAO; REPARTICAO DAs RECEITAS TRIBUTARIAS. DIREITO
CONSTITUCIONAL — PRECATORIOS; DEBITOS DA FAZENDA PUBLICA;

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

ADI 4.080/AM, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual

finalizado em 05.11.2024

E constitucional — e ndo caracteriza ofensa ao principio da isonomia
(CF/1988, art. 5, caput) — lei estadual que, nos casos e sob as condicées nela
definidas, autoriza o respectivo Poder Executivo a aceitar proposta do
contribuinte de compensacdo (pagamento) de créditos tributdrios de ICMS
com precatdrios estaduais de sua titularidade decorrentes de acées judiciais
ajuizadas até 31 de dezembro de 1999, desde que o estado federado, no
mesmo ato, observe o dever constitucional de repassar aos respectivos
municipios a parcela de 25% dos valores de ICMS compensados (CF/1988, art.
158, 1V, “a’).

Setoriais de possivel interesse PROFIS; PRODAT; CONSULTORIA

1.3 DIREITO ADMINISTRATIVO — CRIAGAO, EXTINGAO E REESTRUTURAGAO DE
OrGAos Ou CARGOs PUBLICOS; INSTITUIGAO SOCIOEDUCATIVA;
SEGURANGA PuUBLICA; PoLiciA PENAL; TRANSFORMAGAO E

APROVEITAMENTO DE CARGOS PUBLICOS

ADI 7.466/AC, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado

em 11.11.2024

E inconstitucional — por violar os arts. 144, 227 e 228 da CF/1988 — a inclusao
de instituto socioeducativo estadual no rol de drgdos responsdveis pela

segurancga publica da respectiva unidade federativa.
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Assim como as instituicées congéneres que integram o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - Sinase (Lei n° 12594/2012), a finalidade e as
competéncias do referido instituto vocacionam-se a implementar,
relativamente a execu¢do de medidas socioeducativas, as diretrizes da

Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Setoriais de possivel interesse PROJUD, PROEXP e CONSULTORIA.

14 DIREITO CONSTITUCIONAL — PROCESSO LEGISLATIVO; DEVIDO PROCESSO
LEGAL LEGISLATIVO; EMENDA CONSTITUCIONAL; DESTAQUE DE VOTACAO
EM SEPARADO; ADMINISTRACAO PUBLICA; “REFORMA ADMINISTRATIVA.
DIREITO ADMINISTRATIVO — SERVIDORES PUBLICOS; REGIME JURiDICO

UNico; NAo OBRIGATORIEDADE

ADI 2.135/DF, relatora Ministra Carmen Lucia, redator do acordao Ministro

Gilmar Mendes, julgamento finalizado em 06.11.2024 (quarta-feira)

E constitucional — por ndo ter violado o devido processo legal legislativo —
a revogacdo, pela Emenda Constitucional n° 19/1998, da redac¢ao original do
art. 39 da Constituicdo Federal, que previa, no dmbito da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, a instituicao de regime juridico unico
para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das

fundacoes publicas.

(..)Jo Plendrio, por maioria, julgou improcedente a acdo e, diante do lapso
temporal desde o deferimento da medida cautelar nestes autos, atribuiu
eficdcia ex nunc a presente decisdo, esclarecendo, ainda, ser vedada a
transmudac¢cdo de regime dos atuais servidores, como medida de evitar

tumultos administrativos e previdencidrios.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; CONSULTORIA.
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1.5 DIREITO CONSTITUCIONAL - REPARTICAO DE COMPETENCIAS; DIREITO
PROCESSUAL. DIREITO PROCESSUAL CiviL — HONORARIOS ADVOCATICIOS

DE SUCUMBENCIA: PROCURADOR Do ESTADO

ADI 7.341/SE, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual

finalizado em 18.11.2024

E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito processual (CF/1988, art. 22, |) — norma estadual que fixa o
percentual dos honordrios de sucumbéncia devidos aos procuradores
estaduais em razdo do parcelamento realizado pelos contribuintes nas acées

tributdrias e execucoes fiscais ajuizadas.

Setoriais de possivel interesse PROFIS; PRODAT; CONSULTORIA.

1.6 DIREITO PREVIDENCIARIO = SERVIDOR PUBLICO CiviL; BENEFicilos EM

ESPECIE: APOSENTADORIA;: PAGAMENTO; TERMO INICIAL

ADI 6.849/PR, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado

em 18.11.2024

Tese fixada:

“E constitucional lei estadual que fixe o més subsequente ao da publicacdo
do ato concessivo de aposentadoria como o termo inicial para o pagamento

do respectivo beneficio do regime proprio de previdéncia.

Ndo viola a Constituicdo Federal norma estadual que estabelece o termo
inicial para o pagamento dos beneficios de aposentadoria do Regime Prdprio
de Previdéncia Social local a partir do més seguinte ao da publicacdo do ato

concessivo de aposentadoria.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP; CONSULTORIA.

10 | BOLETIM INFORMATIVO - 01/2024



(g7 )

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

1.7 DIREITO ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO; SISTEMA REMUNERATORIO
E BENEFicI0S; GRATIFICAGAO POR EXERcicio DE FUNCAO DE GUARDA EM
ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS; PoLIcIAL CiviL; AGENTE PENITENCIARIO;

VINCULAGCAO REMUNERATORIA

ADI 3.581/ES, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual

finalizado em 26.11.2024

E inconstitucional — a teor do disposto no art 37, caput e inciso X, da
Constituicdo Federal — norma estadual que institui gratificacdo em beneficio
de seguimento do servigo de seguranca publica com base em atividade sem
pertinéncia com as atribuicoes do respectivo cargo publico ou que vincule a

referida gratificacdo ao vencimento-base de categoria profissional diversa.

Na espécie, a norma estadual impugnada incorreu em flagrante desvio de
funcdo ao instituir gratificacdo em beneficio dos investigadores e agentes
vinculados a policia civil pelo exercicio da atividade propria dos policiais
penais, pela guarda de pessoas privadas de liberdade nas cadeias publicas e

nos estabelecimentos que compdem o sistema penitencidrio.

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte (3) veda a vinculacdo remuneratodria
entre cargos publicos cujas atribuicées sejam distintas, de modo que
qualquer reajuste no valor de um resulte, automaticamente, aumento no de
outro (CF/1988, art. 37, XIll). Na espécie, a gratificacdo estabelece relagdo entre
os cargos de agente penitenciario (vinculado a Secretaria da Justigca) e o de
auxiliar de servico de laboratdrio (integrante do quadro da policia civil),

circunstancia que implica aumento remuneratdrio automadtico.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; CONSULTORIA
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1.8 DIREITO CONSTITUCIONAL = ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA;
LAICIDADE; PRINCiIPIOS FUNDAMENTAIS; DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS; LIBERDADE RELIGIOSA; PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO

PuUBLICA

ADI 5.256, ADI 5.257 e ADI 5.258. ARE 1.249.095/SP, relator Ministro

Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em 26.11.2024 (terca-feira),
as 23:59

Tese fixada:

“A presenca de simbolos religiosos em prédios publicos, pertencentes a
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, desde que tenha o objetivo de manifestar a tradicdo cultural da
sociedade brasileira, ndo viola os principios da ndo discriminacdo, da

laicidade estatal e da impessoalidade.”

E compativel com a Constituicdo Federal de 1988 — e ndo ofende a proibicdo
de discriminacdo (CF/1988, arts. 3°, IV, e 5° caput), o postulado da laicidade
estatal (CF/1988, art. 19, I) e o principio da impessoalidade na Administracdo
Publica (CF/1988, art. 37, caput) — a presenca de simbolos religiosos em
espacos publicos, pertencentes ao Estado, nas hipdteses em que se busca

representar tradi¢cdo cultural da sociedade brasileira.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; CONSULTORIA.
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1.9 DIREITO CONSTITUCIONAL — PRECATORIOS; DEBITOS DA FAZENDA PUBLICA;
COMPENSAGCAO UNILATERAL; SUBSTITUIGAO DE PENHORA; DIREITOS E

GARANTIAS FUNDAMENTAIS

RE 678.360/RS, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado

em 26.11.2024 (Tema 558 RG)

Tese fixada:

“A compensacdo dos débitos da Fazenda Publica inscritos em precatorios,
prevista nos §§ 9° e 10 do art. 100 da Constituicdo Federal, incluidos pela EC
n°62/09, viola frontalmente o texto constitucional, pois obsta a efetividade
da jurisdicdo (CRFB/88, art. 5° XXXV), desrespeita a coisa julgada material
(CRFB/88, art. 55 XXXVI), vulnera a Separa¢cdo dos Poderes (CRFB/88, art. 2°)
e ofende a isonomia entre o Poder Publico e o particular (CRFB/88, art 5°

caput).”

E inconstitucional — na medida em que configura desobediéncia &
efetividade da jurisdicdo, a coisa julgada material, a separacdo dos Poderes
e a isonomia entre o poder publico e o particular, regra fundamental do
Estado Democrdético de Direito (CF/1988, arts. 1°, caput, 2°, 5° caput, XXXV e
XXXVI) — a compensacdo de débitos da Fazenda Publica inscritos em

precatorios estabelecida pelos pardgrafos 9° e 10 do art 100 da CF/1988.

Setoriais de possivel interesse PROEXP.
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1.10 DIREITO CONSTITUCIONAL — PRECATORIOS; DEBITOS DA FAZENDA PUBLICA;

COMPLEMENTAGAO E SUPLEMENTAGAO

ARE 1.491.413/SP, relator Ministro Presidente, julgamento finalizado no

Plenario Virtual em 26.11.2024 (Tema 1.360)

“l E vedada a expedicdo de precatdrios complementares ou suplementares
de valor pago, salvo nas hipdteses de erro material, inexatiddo aritmética ou
substituicdo de indices aplicdveis por forca de alteracdo normativa; 2. A
verificacdo de enquadramento nas hipdteses admitidas de complementacdo
ou suplementacdo de precatorio pressupbée o reexame de matéria fdtico-
probatoria.” A expressa vedacdo constitucional quanto a expedicdo de
precatdrios complementares ou suplementares (CF/1988, art. 100, § 8°) ndo

alcanca as hipdteses acima citadas (1).

Setoriais de possivel interesse PROEXP.

1.11 DIReITO PROCESSUAL CIvIiL = EXECUGCAO; FAZENDA PUBLICA; JUros E

CORRECAO MONETARIA; iNDICES; CoISA JULGADA

Coloque o numero do julgado aqui

“O trdnsito em julgado de decisdo de mérito com previsdo de indice
especifico de juros ou de correcdo monetdria ndo impede a incidéncia de
legislacdo ou entendimento jurisprudencial do STF supervenientes, nos

termos do Tema 1.170/RG”

Pardmetros ulteriores de correcdo monetaria para atualizacdo de débito da
Fazenda Publica devem ser observados ainda que o titulo executivo tenha

transitado em julgado com a imposi¢cdo de indice diverso.

Setoriais de possivel interesse PROEXP.
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2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

2.1 OBRIGAGCAO TRIBUTARIA. AGAO DE CONSIGNAGAO EM PAGAMENTO. CASO
DE BITRIBUTAGCAO. NECESSIDADE DE DEMONSTRAGCAO NA INICIAL DA

EFETIVA COBRANGA PELOS ENTES TRIBUTANTES

AREsp 2.397.496-SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por

unanimidade, julgado em 12/11/2024.

A exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico, de tributo
idéntico sobre um mesmo fato gerador é condicdo da acdo consignatoria
prevista no art 164, I/l do CTN, de maneira que a efetiva cobranga,

administrativa ou judicial, deve ser verificada da andlise da argumentacdo

deduzida na petigdo inicial.

Setoriais de possivel interesse Fiscal

Breves comentarios:

De acordo com o Informativo 834 do STJ, quanto a especifica previsao do art.
164, lll, do CTN, esta diz respeito a consignacao de tributo exigido por mais de
um sujeito ativo, baseado no mesmo fato gerador. Desse modo, a duvida sobre
o legitimo titular de um crédito tributario é o que autoriza o ajuizamento da
demanda. O concurso de exigéncias do tributo por mais de uma Fazenda
Publica, portanto, configura requisito para a propositura da acdo de

consignacao em pagamento, nessa hipotese.

Nesse sentido, a observancia do mencionado pressuposto encontra-se no
ambito do interesse de agir. O ajuizamento da acao pressupoe a demonstracao
da necessidade e da utilidade da prestacao jurisdicional de extincdo de um
crédito tributario exigido por mais de um sujeito ativo mediante a consignacao

em pagamento. Ou seja, comprovada a exigéncia de um tributo por mais de um
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ente federativo estaria atendida essa imposicao legal para o ajuizamento da

demanda.

2.2 IMPOosTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERvICOs(IcMs).
DiFerReENCIAL DE ALiQUOTAS(DIFAL). INcLUSAO NAs BASEs DE CALcuLO

DA CoNTRIBUIGAO A0 Pis E DA COFINS. IMPOSSIBILIDADE.

REsp 2.128.785-RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, por

unanimidade, julgado em 12/11/2024, DJe 19/11/2024.

O diferencial de aliquotas do ICMS (DIFAL) ndo integra as bases de cdlculo da
contribuicdo para o PIS e da COFINS.

Setoriais de possivel interesse Fiscal

Breves comentarios:

De acordo com o Informativo 834 do STJ, o DIFAL ndo consiste em nova
modalidade de tributo; ao revés, traduz-se em mera sistematica de calculo do
ICMS, com idénticos aspectos material, espacial, temporal e pessoal,
diferenciando-se, tdo somente, o seu aspecto quantitativo, mais precisamente
quanto ao acréscimo de aliquota a ser considerado para o calculo do valor
devido pelo contribuinte e do ulterior direcionamento do respectivo produto da

arrecadacao.

Nesta linha de raciocinio, tratando-se o DIFAL de mera sistematica de apuracao
de um unico imposto - o ICMS -, ndo ha razdes para aplicar-se-lhe inteleccao
distinta, uma vez que se trata de um mesmo tributo, com mesmo regime
juridico, sendo idéntica, ainda, a respectiva legislacao aplicada, diferenciando-
se do ICMS Proprio tao somente quanto ao acréscimo de aliquota em contextos

de operacoes interestaduais.
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Assim, aplica-se a ele as mesmas teses fixadas no Tema n. 69/STF e no Tema
1125/STJ. Sob o regime da repercussao geral, foi fixada a seguinte tese para o
Tema n. 69/STF: "O ICMS nao compoe a base de calculo para a incidéncia do PIS
e da COFINS". Ja sob o rito dos repetitivos, o Superior Tribunal de Justica
concluiu que o "ICMS-ST nao compode a base de calculo da Contribuicao ao PIS
e da COFINS devidas pelo contribuinte substituido no regime de substituicao

tributaria progressiva" (Tema 1125/ST)J).

2.3 MANDADO DE SEGURANGA INDIVIDUAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.

HoONORARIOS ADVOCATICIOS. NAO CABIMENTO. TEMA 1232.

REsp 2.053.306-MG, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secdo, por

unanimidade, julgado em 27/11/2024. (Tema 1232).

Nos termos do art 25 da Lei n. 12.016/2009, ndo se revela cabivel a fixacdo de
honordrios de sucumbéncia em cumprimento de sentenca proferida em
mandado de seguranca individual, ainda que dela resultem efeitos

patrimoniais a serem saldados dentro dos mesmos autos.

Setoriais de possivel interesse PROJUD, PROCADIN, Fiscal.

Breves comentarios:

De acordo com o Informativo 835, STJ, é certo que o vigente CPC, ao adotar a
figura do processo sincrético, acabou com a ideia de que haveria processos
distintos de conhecimento e execugcdo, mas apenas fases do mesmo processo.
Assim, ndo ha falar que a natureza do cumprimento de sentenca é distinta

daquela do mandamus que lhe deu origem.

Relembrou-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, em acado direta de

constitucionalidade julgada ja sob a égide do CPC/2015, teve a oportunidade de
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reafirmar sua jurisprudéncia pelo ndo cabimento da condenacao em honorarios
na via mandamental, bem como a constitucionalidade do art. 25 da Lei n.
12.016/2019 (ADI 4.296, Rel. Ministro Marco Aurélio, Rel. para acérdao Ministro
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 9/6/2021, DJe 11/10/2021).

SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA CoOM PROVENTOS
INTEGRAIS. REGRA DE TRANSICAO DO ART. 3 DA Ec 47/05. DATA DO INGRESSO
No SERVICO PUBLICO. REGIME CELETISTA EM FUNDAMENTAGCAO PRESTADORA DE

SERVICO PUBLICO. NAO ABRANGENCIA PELA REGRA DE TRANSIGAO.

Agint no RMS 66.132-RS, Rel. Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, por

unanimidade, julgado em 12/11/2024, DJe 18/11/2024.

A regra de transicdo prevista no art 3°, caput, da EC n. 47/2005, a qual
garantiu aposentadoria com proventos integrais a servidor que tenha
ingressado no servico publico anteriormente a 16/12/1998, ndo se aplica a
prestacdo de servico em fundacdo publica sob o regime celetista e por meio

de contrato administrativo.

Setoriais de possivel interesse PROCADIN, PROJUD.
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3 TRIBUNAL SUPERIORDO TRABALHO

3.1 Recurso DE REVISTA. REGIDO PELA LEl 13.467/2017. ANUENIO.
PREVISAO EM NORMA INTERNA. CONTRATO PREVIAMENTE CELEBRADO.
SUPERVENIENCIA DE NORMA COLETIVA EM QUE SUPRIMIDA A PARCELA.
VALIDADE. AUTONOMIA NEGOCIAL COLETIVA. OFENSA AO ARTIGO 7°,

Xxvi, DA CF. TRANSCENDENCIA PoLiTICA CONFIGURADA

(TST-RR-673-23.20135.03.0068, 5° Turma, rel. Min. Douglas Alencar

Rodrigues, julgado em 4/9/2024)

(.) "4 Consoante previsdo legal e jurisprudencial, sdo nulas todas as
alteracoes contratuais que causem prejuizos diretos ou indiretos ao
trabalhador (art. 468 da CLT). Ainda, a modificacdo das regras contratuais
dispostas em regulamento pelo empregador apenas pode alcancar os
trabalhadores admitidos apds essa inovagdo, na exata diccdo da Sumula 5], |,
do TST. Distintos, porém, sdo os efeitos que decorrem de alteracoes
produzidas no exercicio da autonomia negocial coletiva, reconhecida aos
atores sociais em nivel constitucional (CF, arts. 75, XXVI e 8° VI), cujas
disposicoes prevalecem sobre as condicdes individualmente ajustadas,

como expressamente prevé o art. 444 da CLT.”

“6. Deve, pois, prevalecer o que foi convencionado coletivamente,
autorizando-se a supressdo dos anuénios. Nesse cendrio, diante da origem da
alteracdo contratual combatida, pouco importa que o empregado tenha
recebido a parcela desde a sua contratacdo, ndo se cogitando de ofensa ao
artigo 468 da CLT ou contrariedade a Sumula 51, |, do TST. Violagcdo do artigo
7° XXVI, da Constituicdo Federal configurada. Recurso de revista conhecido

e provido.”

Setoriais de possivel interesse PROJUD e PROEXP.
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3.2 REcURSO DE REVISTA. ACORDAO PuBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.467/2017. PRESCRICAO INTERCORRENTE. APLICABILIDADE NoO
PROCESSO Do TRABALHO. ART. T1-A, CAPUT, SS 1° E 2°, DA LEI N°

13.467/2017. TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA.

(TST-RR-11682-91.2016.5.03.0030, 5° Turma, rel. Min. Breno Medeiros,

julgado em 18/9/2024)

“(..) o simples requerimento de diligéncias, por si s6, ndo configura impulso
processual suficiente a suspender o lapso prescricional. Conclusdo outra
acarretaria a perpetuacdo das execucoes trabalhistas, o que contraria os
preceitos constitucionais da seguranca juridica e da duracdo razodgvel
duracdo do processo (art. 5°, LXXVIIl da CF/88). A corroborar tal entendimento
o Superior Tribunal de Justica, firmou entendimento no sentido de que os
requerimentos para realizacdo de diligéncias que se mostraram infrutiferas
em localizar o devedor ou seus bens ndo tém o cond3o de suspender ou

interromper a prescri¢cdo intercorrente. Precedente do STJ. Recurso de revista

ndo conhecido.”

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP.
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3.3 CARTORIO EXTRAJUDICIAL. INTERVENGAO ESTATAL. TITULARIDADE
EXERCIDA POR OFICIAL INTERINO OU SUBSTITUTO. ENCARGOS
TRABALHISTAS. RESPONSABILIDADE DO ENTE PUBLICO. TEMA 779 DA

REPERCUSSAO GERAL.

TST-Emb-RR-20071-88.2018.5.04.0702, SBDI-I, rel. Min. Alberto Bastos

Balazeiro, 26/9/2024.

Da fundamentacao adotada pelo STF no exame do Tema 779 da Repercussdo
Geral, extrai-se que o oficial substituto ou interino de cartdrio extrajudicial
nado se equipara ao titular oficial, pois, ao ser designado para o exercicio de
fungdo delegada, atua na qualidade de agente publico administrativo. Desse
modo, em razdo da intervengdo direta do Estado, cabe ao ente publico estatal
responder pelas obrigacées trabalhistas decorrentes do servigo notarial e de
registro durante a administracdo por oficial interino. Sob esses fundamentos,

a SBDI-I, por unanimidade, negou provimento ao recurso de embargos.

Setoriais de possivel interesse PROJUD e PROEXP.
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3.4 REecurso DE REVISTA. APELO INTERPOSTO APOS A VIGENCIA DA LEI N°
13.467/2017. Lei FeperAL INSTITUIDORA DE REGIME JURiDICO
ESTATUTARIO - EMPREGADO ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO MENOS DE
5 ANOs ANTES DA PROMULGAGAO DA CF/88. AUSENCIA DE
ESTABILIDADE - PREENCHIMENTO D0OS REQUISITOS PARA APOSENTADORIA
- IMPOSSIBILIDADE DE ANULACAO DO ATO — SITUACAO JA CONSOLIDADA
- TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 1254 Do STF — MODULAGAO Dos
EFEITOS = VALIDAGAO DA TRANSMUDAGAO AUTOMATICA DO REGIME -

PRESCRICAO Do FGTS.

(TST-RR126-32.2021.5.08.0207, 2° Turma, rel. Min. Liana Chaib, julgado em

1/10/2024)

“(..) no caso dos autos, consta do acorddo recorrido que o reclamante foi
contratado menos de 5 anos antes do advento da Constituicdo Federal de
1988, sem prévia submissdo a concurso publico, ndo tendo, assim, alcancado
a estabilidade prevista no artigo 19, caput, do ADCT. Desta forma, a forma¢cao
de vinculo de emprego em periodo anterior a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 sem a realizacdo de concurso publico, em tese,
desautorizaria a mudanca do regime celetista para o estatutdrio,
permanecendo, portanto, o contrato de trabalho regido pela CLT, mesmo apds
a instituicdo do Regime Juridico Unico, o que afastaria a incidéncia prescricdo

bienal

Todavia, resta incontroverso nos autos que o reclamante estd recebendo
abono de permanéncia, o qual somente pode ser recebido no caso de o
empregado jd satisfazer todos os requisitos para a aposentadoria. Por
consequéncia, embora tenha contribuido por longo periodo para o regime
especial da previdéncia, postula os beneficios do regime celetista, qual seja,
o FGTS.
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Portanto, cabe a aplicacdo da tese vinculante do STF para todas as agcées que
envolvam a transmudacao de regime de servidores admitidos sem concurso
publico e que ja se encontrem aposentados ou com os requisitos satisfeitos
até a data de publicacdo da ata de julgamento dos referidos embargos de
declaracdo, ou seja, até o dia 21/06/2024, caso dos autos. Necessdria, assim,
a manutencdo do acorddo regional que entendeu pela validade da
transmudag¢do de regime ocorrida com a Lei 8.112/90 e, por consequéncia,
declarou a prescricdo da pretensdo do reclamante de recebimento do FGTS,
nos termos da Sumula 362 do TST, ainda que por fundamento diverso, sob
pena de ofensa ao art. 5°, inciso XXXVI da CF, em prestigio a boa fé, ao ato
juridico perfeito e a seguranca juridica, visto que o decurso do tempo jd

consolidou a situacdo trazida nos autos.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP; etc

3.5 INCIDENTE DE RECURSOS DE REVISTA E EMBARGOS REPETITIVOS. TEMA 21.
GRATUIDADE DE JUSTICA. CRITERIOS DE CONCESSAO APOS A LEI N°
13.467/2017. TRABALHADOR QUE PERCEBE REMUNERAGAO SUPERIOR A
40% DO TETO DOS BENEFiCIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
CONCESSAO A PARTE QUE COMPROVAR INSUFICIENCIA DE RECURSOS. ART.
790,858 3°E4°, DA CLT.

TST-IncJulgRREmbRep-277-83.2020.5.09.0084, Tribunal Pleno,

14/10/2024.

O Tribunal Pleno, por maioria, decidiu que é possivel a declaracdo de pobreza
firmada pelo requerente, sob as penas da lei, nos termos do art. 790, § 4°, da
CLT. Vencidos os Ministros Breno Medeiros, relator, Alexandre Luiz Ramos,
revisor, Amaury Rodrigues Pinto Junior, Sergio Pinto Martins, Ilves Gandra da

Silva Martins Filho, Guilherme Augusto Caputo Bastos, Douglas Alencar

Rodrigues e as Ministras Morgana de Almeida Richa, Maria Cristina Irigoyen
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Peduzzi e Dora Maria da Costa. A definicdo da tese juridica foi postergada

para a proxima sessdo ordindria do Tribunal Pleno, a realizar-se em
25/11/2024.

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP.

3.6 EXECUCAO. DEBITOS TRABALHISTAS. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
iNDICE APLICAVEL. ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE 58 E 59.
LeIN°14.905/2024.

TST-E-ED-RR-713-03.2010.5.04.0029, SBDI-|, rel. Min. Alexandre de Souza

Agra Belmonte, julgado em 17/10/2024.

A SBDI-I, por unanimidade, considerando o entendimento firmado pelo STF e
as alteracoes promovidas pela Lei n°14.905/2024 no Codigo Civil, definiu que,
para fins de correcdo dos débitos trabalhistas, aplica-se: a) o IPCA-E na fase
pré-judicial acrescido dos juros de mora (art. 39, caput, da Lei 8.177, de 199]);
b) a partir do ajuizamento da acdo até 29/08/2024, a taxa SELIC, ressalvados
os valores eventualmente pagos, nos termos da primeira parte do item "i” da
modulacdo do STF, vedada a deducdo ou compensacdo de eventuais
diferencas pelo critério de cdlculo anterior; c) a partir de 30/08/2024, no
cdlculo da atualizacdo monetdria, serd utilizado o IPCA (art 389, pardgrafo
unico, do Cddigo Civil); os juros de mora corresponderdo ao resultado da
subtracdo SELIC - IPCA (art. 406, pardgrafo unico, do Cddigo Civil), com a
possibilidade de ndo incidéncia (taxa O), nos termos do § 3° do artigo 406 do
Codigo Civil,

Setoriais de possivel interesse PROJUD e PROEXP.
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3.7 EXECUCAO. LIQUIDAGCAO DE SENTENCA. APURAGAO DAS HORAS EXTRAS.
SENTENGA CONDENATORIA TRANSITADA EM JULGADO SILENTE QUANTO A
INCIDENCIA DA SUMULA N° 340 Do TST. DECISAO EM AGRAVO DE PETICAO
QUE DETERMINOU A APLICAGAO DO REFERIDA SUMULA NA FASE DE

LIQUIDAGAO. OFENSA A COISA JULGADA. CONFIGURAGAO.

TST-E-RR-74800-77.2008.5.01.0062, SBDI-I, red. Min. José Roberto Freire

Pimenta, julgado em 14/11/2024.

Ofende a garantia da coisa julgada a decisdo que, em fase de execucdo,
determina a aplicacdo da Sumula n° 340 do TST quando silente a sentenca
condenatdria transitada em julgado acerca da incidéncia da referida sumula
no cdlculo das horas extras. Isso, porque, ausente o debate sobre a aplicacdo
da Sumula n° 340 do TST para apuracdo das horas extras deferidas ao
reclamante antes da liquidacdo da sentenca, ndo pode o empregador, na fase
executdria, pretender a observéncia do referido verbete, ante o disposto no
principio da eventualidade (art 336 do CPC) e o efeito preclusivo da coisa
Julgada (art. 879, §1°. da CLT).

Setoriais de possivel interesse PROJUD; PROEXP; etc
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4 TRIBUNAL DE CONTASDAUNIAO

41 LiIaTAGAO. PROPAGANDA E PUBLICIDADE. EDITAL DE LICITAGAO.
EXIGENCIA. CAMPANHA PUBLICITARIA. ESTIMATIVA DE PREGO. INDICADOR

DE RESULTADO. META. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE.

Acordao 2188/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

Nas campanhas publicitdrias realizadas no dmbito dos contratos de servicos
de publicidade, deve-se: a) incluir, no briefing, memdria de cdlculo para o
valor estimado do seu custo inicial, bem como indicadores e metas para
mensuragcdo dos resultados pretendidos com as demandas da campanha,
conforme o principio do planejamento (art 1° § 2° da Lei 12.232/2010 c/c art.
5°daLei14.133/2021); b) incluir, nos relatdrios de resultados, métricas minimas
e padronizadas e quadro sintético que resuma os principais resultados
atingidos pela campanha e os compare com as metas definidas previamente,
consoante o principio do planejamento; c) observar o cardter educativo,
informativo ou de orientacdo social da publicidade da campanha, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promo¢cao
pessoal de autoridades ou servidores publicos (art 37, § 1° da Constituicdo
Federal).

Setoriais de possivel interesse PROLIC
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42 LiatAcAo. EDITAL DE LICGITAGAO. CLAUSULA OBRIGATORIA.
INEXEQUIBILIDADE. CRITERIO. ACEITAGAO. PREGCO GLOBAL. PREGO

UNITARIO.

Acordao 2190/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro Augusto

Nardes)

O edital da licitacdo deve deixar explicito se o critério de aceitabilidade
previsto no art 59, inciso Illl, da Lei 14.133/202] aplica-se somente ao pre¢co

global da proposta ou se, também, ao preco unitario dos itens.

Setoriais de possivel interesse PROLIC

43 LIaTAGAO. PREGAO. ORGAMENTO ESTIMATIVO. ORGAMENTO SIGILOSO.

DivULGAGAO. NEGOCIAGAO.

Acordao 2190/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro Augusto

Nardes)

Nas licitacoes regidas pela Lei 14.133/202], deve ser permitida a abertura do
sigilo do custo estimado da contratacdo apds a fase de lances, quando as
propostas permanecerem com precos acima dos de referéncia, desde que em
ato publico e com a devida justificativa, de modo a tornar a fase de

negociagao de precos com os licitantes mais efetiva e evitar a ocorréncia de

tratamento ndo isonémico.

Setoriais de possivel interesse PROLIC
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4.4 RESPONSABILIDADE. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONSORcIO. DEBITO.

CITAGAO. EMPRESA.

Acdrdéao 2207/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro Vital do

Régo)

Em caso de dano ao erdrio imputado a empresas consorciadas, é
desnecessdria a citacdo do consdrcio contratado, uma vez que se trata de
ente despersonalizado desprovido de patriménio, sendo suficiente a citacdo

das empresas que o compéem.

Setoriais de possivel interesse PROLIC

45 LiaTAGAO. EDITAL DE LICITAGAO. FORMALIZAGAO. PUBLICAGAO. ESTUDO

TECNICO PRELIMINAR. ANEXO. TERMO DE REFERENCIA. CONFLITO.

Acordao 2273/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

A Lei 14.133/2021 ndo obriga a inclusdo do estudo técnico preliminar (ETP)
como anexo do instrumento convocatorio, mas, caso o orgdo promotor do
certame considere que a divulgacdo do ETP melhor embase os licitantes para
sua participagdo no processo, ndo ha obice quanto a sua publicacdo, desde
que os riscos de informagées conflitantes com o termo de referéncia (TR)

sejam mitigados previamente.

Setoriais de possivel interesse PROLIC
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4.6 LIaTAGAO. AUXILIO-ALIMENTAGAO. EDITAL DE LICITAGAO. VEDAGAO.

V ALE REFEICAO. MOMENTO. PAGAMENTO.

Acodrdao 2278/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro Antonio

Anastasia)

Na contratacdo de empresa especializada na administracdo e emissdo de
cartbes de vale-alimentacdo e vale-refeicdo, é vedada a inclusdo de cldusula
contratual que exija ou permita o crédito de valores nos cartées dos
empregados em data anterior ao respectivo repasse pelo orgdo contratante
ao contratado (art. 3¢, incisos Il e lll, da Lei 14.442/2022).

Setoriais de possivel interesse PROLIC

4.7 PESSOAL. FERIAS. MAGISTRADO. MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. ABONO

PECUNIARIO. BASE DE CALCULO. ADICIONAL DE FERIAS.

Acordao 2322/2024 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Aroldo

Cedraz)

O pagamento do abono pecunidrio de férias a magistrados e membros do
Ministério Publico se restringe ao valor dos dias de remuneracdo convertidos
em pecunia, mantido o adicional de um terco sobre a remuneracdo da

integralidade do periodo de férias.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA
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4.8 PEessoAL. FERIAS. MAGISTRADO. MINISTERIO PuUBLICO DA UNIAO.

ADICIONAL DE FERIAS. BASE DE CALCULO. ABONO DE PERMANENCIA.

Acoérdao 2322/2024 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Aroldo

Cedraz)

No cdlculo do adicional sobre remuneracdo de férias de magistrados e
membros do Ministério Publico é contabilizada a diferenca de remuneracdo
paga ao convocado para atuar em instdncia superior a que 8 titular, e ndo é

contabilizado o abono de permanéncia.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA

4.9 RESPONSABILIDADE. DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE. ABRANGENCIA.
IMPEDIMENTO. SUSPENSAO TEMPORARIA. EMPRESA. SOCIO. ATIVIDADE

ECONOMICA. IDENTIDADE.

Acdrdéo 2326/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro Vital do

Régo)

E cabivel a declaracdo de inidoneidade para participar de licitacées na
Administracdo Publica Federal (art 46 da Lei 8443/1992), bem como em
certames promovidos nas esferas estadual e municipal com recursos
federais, de empresa que participa de licitacdo mesmo possuindo
identidades e similitudes - em especial quadro societdrio, atividade
principal, atividades secunddrias e informa¢ées de contato — com outra
sociedade empresdria impedida temporariamente de licitar e contratar, ndo
importando que aquela tenha sido constituida e iniciado suas atividades

anteriormente a sangdo desta, pois configura tentativa de burla a penalidade

em vigor.

Setoriais de possivel interesse PROLIC
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4.10 PESSOAL. APOSENTADORIA. PROVENTOS. BASE DE CALcULO. MEDIA
ARITMETICA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. APOSENTADORIA

COMPULSORIA. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. EXCLUSAO.

Acordao 2342/2024 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Augusto

Nardes)

No cdlculo dos proventos de aposentadoria pela média das remuneracées
(art. 26, caput, da EC 103/2019), a possibilidade de exclusdo de contribuicoes
que resultem em reducdo do valor do beneficio (art 26, § 6°, da EC 103/2019)
ndo se aplica a aposentadorias compulsdrias ou por incapacidade
permanente, uma vez que esses tipos de aposentadoria ndo exigem tempo

minimo de contribuigdo.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA

4.11 RESPONSABILIDADE. ATO SUJEITO A REGISTRO. DEBITO. PROVENTOS.

CASSACAO DE APOSENTADORIA. CRIME. PRINCIPIO DA BOA-FE. MULTA.

Acordao 7640/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial,

Relator Ministro Aroldo Cedraz)

A cassacdo da aposentadoria de servidor inativo, em razdo da pratica de
crime durante o exercicio do cargo (art 134 da Lei 8.112/1990), impée-lhe o
dever de restituir aos cofres publicos os valores recebidos a titulo de
proventos, além de sujeitd-lo a cominacdo da multa do art 57 da Lei
8443/1992. Em tal situacdo, ndo cabe a alegacdo de boa-fé no recebimento
dos proventos, jd que o responsavel tinha ciéncia das graves irregularidades

cometidas, ndo se aplicando a Sumula TCU I06.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA; PROJUD
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4.12 LICITAGAO. PROPOSTA. PRECO. INEXEQUIBILIDADE. PRESUNGAO RELATIVA.

DILIGENCIA.

Acodrdao 2378/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

O critério definido no art. 59, § 4°. da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncdo
relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo, nos termos
do art. 59, § 2 da referida lei, dar 3 licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade de sua proposta.

Setoriais de possivel interesse PROLIC

4.13 LICITAGAO. JULGAMENTO. CRITERIO. LICITACAO DE TECNICA E PREGO.
LICITAGAO DE MELHOR TECNICA. SERVIGO TECNICO ESPECIALIZADO. SERVIGO

INTELECTUAL.

Acérdao 2381/2024 Plenario (Dentncia, Relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman)

O critério de julgamento de “melhor técnica” ou de “técnica e preco” deve ser
adotado para a contratacdo dos servigos técnicos especializados previstos
no art. 6° inciso XVIl, alineas ‘a; ‘d” e ‘h’, da Lei 14.133/202] (projetos,
fiscalizacoes e ensaios técnicos) com valores estimados superiores ao
estabelecido no art 37, 5§ 2° da Lei 14.133/202], pois tais servicos possuem, em

regra e presumidamente, complexidade que exige a aferi¢cdo da técnica.

Setoriais de possivel interesse PROLIC
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414 PESSOAL. APOSENTADORIA. PROVENTOS. PROVENTOS INTEGRAIS.

PARIDADE. MARCO TEMPORAL.

Acérdao 9693/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro

Benjamin Zymler)

Oservidor publico federal alcan¢cado pelo art. 20 da EC 103/2019 somente farad
jus a aposentadoria com proventos correspondentes a totalidade da
remunerag¢do do cargo efetivo e com observdncia a paridade em relacdo ao

servidor ativo se tiver sido investido em cargo efetivo até 31/12/2003 e desde

que ndo tenha feito a opcdo a que se refere o art. 40, § 16, da Constituicdo
Federal.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA

4.15 LiIcaTAGAO. JULGAMENTO. CRITERIO. LICITAGAO DE TECNICA E PREGO.

PROPOSTA TECNICA. PONTUAGAO. REGULAMENTAGAO.

Acordao 7695/2024 Segunda Camara (Representacao, Relator Ministro

Augusto Nardes)

E irregular a utilizacdo, em licitacées, do critério do art 36, 5 3° da Lei
14.133/2021 (desempenho pretérito na execu¢cdo de contratos com a
Administracdo Publica para fins de pontuacdo técnica) sem a sua prévia

regulamentacgdo, por se tratar de norma de eficdcia limitada.

Setoriais de possivel interesse PROLIC
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4.16 RESPONSABILIDADE. CONVENIO. OBRIGAGAO DE RESULTADO. EXECUGAO

FiSICA. EXECUGCAO PARCIAL. DEBITO. QUANTIFICAGAO.

Acodrdao 7736/2024 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracao,

Relator Ministro Vital do Régo)

Quando a parcela executada do convénio ndo for suficiente para o
atingimento, ainda que parcial, dos objetivos do ajuste, sem quaisquer
beneficios a sociedade, a possibilidade de aproveitamento do que ja foi
executado em eventual retomada das obras, por se tratar de mera hipdtese,
ndo de beneficio efetivo, ndo enseja o correspondente abatimento no valor

do débito apurado.

Setoriais de possivel interesse PROLIC

4.17 CONTRATO ADMINISTRATIVO. ADITIVO. CONTRATAGAO INTEGRADA.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. TEORIA DA IMPREVISAO.

ANTEPROJETO. ERRO. MATRIZ DE RISCO.

Acordao 2429/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin

Zymler)

No regime de contratacdo integrada, erros substanciais (arts. 138 e 139 do
Cddigo Civil) referentes a condigbées de contorno constantes do anteprojeto
de engenharia que ensejem “onerosidade excessiva” no contrato, a luz da
teoria da imprevisdo, podem redundar em aditivo de reequilibrio em favor da
contratada, sendo recomenddvel que o drgdo ou a entidade contratante
inclua, na matriz de riscos, o alcance daquela expressdo. Ausente mencao
explicita no contrato, a “onerosidade excessiva” pode ser tomada a partir do
momento em que o lucro liquido da contratada se tornar negativo,
avaliando-se a equagcdo econémico-financeira do contrato como um todo,

com cdlculo realizado a partir do lucro bruto estimado no orcamento de
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referéncia da Administracdo, descontados o Imposto de Renda das Pessoas

Juridicas (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Setoriais de possivel interesse PROLIC

4.18 PESSOAL. TEMPO DE SERVICO. TEMPO FICTO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.

LAUDO. ATIVIDADE-MEIO.

Acordao 9919/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro

Jorge Oliveira)

O recebimento de adicional de insalubridade por ocupante de cargo de
natureza eminentemente administrativa ndo comprova a prestacdo de
servico sob condi¢ées insalubres. A comprovacdo da condicdo de
insalubridade para cargos dessa natureza deve-se dar por meio de laudos
expedidos por drgdos e profissionais expressamente credenciados para

tanto.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA

4.19 RESPONSABILIDADE. CONVENIO. ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO.

SOLIDARIEDADE. EXCEGAO. DANO AO ERARIO. AGAO JUDICIAL.

Acdrdao 10014/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial,

Relator Ministro Benjamin Zymler)

A responsabilizacdo soliddria entre pessoa juridica de direito privado
convenente e seu administrador por dano causado ao erdrio (Sumula TCU
286) pode ser excepcionalmente afastada, respondendo apenas o

administrador faltoso, quando hd mudanca no comando da entidade e ela
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ingressa com acao judicial de prestacao de contas (art. 550 do CPC) contra o

ex-dirigente, em analogia ao teor da Sumula TCU 230.

Setoriais de possivel interesse PROLIC
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Trata-se da nona edicédo de 2024 do Boletim Informativo que
sera divulgado mensalmente no ambito interno da Procuradoria-Geral do
Estado do Ceara, com o intuito de auxiliar no aprimoramento técnico dos
servicos de consultoria e de representacdo juridica dos érgaos de execucao

programatica.

Em alguns julgados, foram apresentados comentarios pela
COMISSAO PERMANENTE GESTORA DE JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES
JUDICIAIS, que tiveram por finalidade unicamente contextualizar o julgado
colacionado, cujos parametros observaram os estritos limites do

posicionamento firmado pelo Tribunal Superior.

COMISSAO PERMANENTE GESTORA DE

JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES JUDICIAIS
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