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APRESENTACAO

A Comissao Permanente Gestora de Jurisprudéncia e Precedentes Administrativos divulga o
Informativo COGER, periédico mensal da Consultoria-Geral da Procuradoria-Geral do
Estado, que apresenta as principais consultas juridicas respondidas e outras manifestacoes,
realizadas pela Consultoria-Geral.

A selecdo dos opinativos noticiados leva em consideracdo critérios de relevancia, novidade e
contemporaneidade da questdao enfrentada. As manifestacdes sdo apresentadas por meio de
uma frase direta em negrito, seguida do teor entre aspas dos seus principais trechos e do seu
nuamero.

A publicacdo disponibilizara, ainda, o servico denominado "Clipping de Legislacao
Estadual”, que apresenta uma selecdo das principais Leis e Decretos Estaduais, publicados no
Diario Oficial do Estado.

Ressalte-se, por fim, que a presente publicacdio ndo constitui repositorio oficial da
jurisprudéncia administrativa, tampouco o resumo oficial da manifestacdo juridica proferida
pela Procuradoria-Geral, nem representam, necessariamente, o posicionamento prevalente
atualmente.

Seu objetivo principal é facilitar aos 6rgaos, entidades e interessados o acesso sistematizado e
objetivo aos mais importantes entendimentos administrativos da Consultoria-Geral.
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1 CONSULTAS E MANIFESTACOES DESTAQUES -
JUNHO/2024

1.1 SERVIDOR PUBLICO

1.1.1 PREVIDENCIARIO

Transferéncia de cota de pensao de beneficiario falecido em favor do
remanescente. “[...] a extingdo do beneficio de um dos interessados, seja qual for a
causa, importa em reversdo da cota aos beneficidrios remanescentes, sendo essa conclusdo
extraida da prdpria leitura do art. 14, pardgrafo tnico, do Decreto n.° 25.821/2000, ja que
a norma admite a redistribui¢do do beneficio entre interessados da mesma classe, bem como
no sentido ascendente e descendente de classes. Desse modo, a inexisténcia da figura do ex-
conjuge com alimentos, posteriormente integrado ao rol de dependentes, ndo é dbice a
redistribui¢do de cotas solicitada nos autos, porque, em esséncia, a legislagdo ndo vetou esta
possibilidade, justamente porque disciplinou as modalidades em que esta distribuicdo
ocorreria, considerando, vale lembrar, o rol de beneficidrios inicialmente previsto na LC n.°
12/1999. Ha de se fazer uma ressalva no tocante a redistribui¢do de cotas apenas quando o
beneficidrio remanescente for o ex-conjuge/ex-companheiro com pensdo alimenticia, cujo
pardmetro do pensionamento previdencidrio deve guardar relagdo com a obrigagdo
alimentar entdo imposta ao ex-segurado, sendo-lhe vedado ‘perceber parcela superior ao
percentual fixado na separagdo ou no divércio como pensdo alimenticia a que tenha direito’,
conforme regra disposta no art. 5°, §9°, da LC 21/2000, com reda¢do dada pela LC
159/2016” (Despacho/PGE n. 2650/2024).

Para fins previdenciarios. ¢ irrelevante a nao devolucao de arma
institucional apés o afastamento para aposentadoria. “A retencdo indevida de
arma de fogo institucional apés o afastamento para aposentadoria, assume coloragdo de
Direito Penal, distanciando-se da temdtica administrativa da jubila¢do, de modo que deve
ser tratada na conformidade do que determina aquele ramo sancionatdrio do ordenamento, o
que afasta a possibilidade de se vincular a inativag¢do a sua devolugdo (porque ndo hd norma
que estabelega requisito para concessdo do beneficio previdencidrio nesse sentido) ou de se
suspender os proventos até que ocorra a entrega das prefaladas armas de fogo (porque as
medidas previstas pelo sistema brasileiro em tal caso sdo de outro teor, impondo possiveis
sang¢bes de maior gravidade, vinculadas, como jd assinalado, a esfera penal). Inteligéncia da
Lei n° 10.826/2003 e sua regulamentagdo” (Parecer/PGE n. 1445 /2024).

Nao pode a Administracao. em sentido estrito. por meio de ato unilateral,
alterar concessiao de aposentadoria ja registrada pelo Tribunal de Contas.
“Dado o entendimento jurisprudencial dominante acercada natureza complexa do ato de
aposentadoria, uma vez ocorrendo seu registro pelo Tribunal de Contas e salvo se houver
ordem judicial em sentido contrdrio, duas consequéncias devem ser reconhecidas: o prazo
decadencial quinquenal de revisdo do ato concessivo se inicia com o prefalado registro e a
propria revisd@o também partilha da citada natureza complexa, devendo ser objeto de
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conjugacdo de vontades da Administragdo em sentido estrito e do Colegiado de Contas,
conforme, alids, preconiza a Simula n° 6, STF” (Parecer/PGE n. 1446/2024).

Necessidade. para emissiao de Certidao de Tempo de Contribuiciao - CTC,
de recolhimento das contribuicdes previdenciarias sobre as diferencas
salariais recebidas pelo servidor reintegrado judicialmente. “[...] para a
expedicdo de certiddo de tempo de contribui¢cdo, que permitird a utilizagdo do periodo
certificado junto a outro regime previdencidrio, ndo basta o tempo de servigo, é necessdria a
contribuicdo efetiva, ja que o seu pressuposto é a compensagdo financeira entre os regimes.
Desse modo, mesmo no que se refere a lapsos temporais nos quais ndo havia uma exigéncia
legal de contribuigdo, a certiddo de tempo de contribuicdo somente pode contabilizar os
periodos em que tenha havido efetiva contribui¢do” (Parecer/PGE n. 1150/2024).

Direito adquirido a aposentadoria por regras anteriores a Emenda
Constitucional n. 103/2019 e impossibilidade de mescla de regimes. “Se a
interessada adquiriu o direito de se aposentar conforme o disposto no art. 6° da Emenda
Constitucional n° 41/2003, afastando a Emenda Constitucional n° 103/2019, esta tltima ndo
incide de forma alguma, nem para que se aplique a revogagdo daquele mesmo art. 6°, nem
para que a nova redagdo que conferiu ao art. 40, §2°, da Constituigdo gere quaisquer efeitos
na situagdo. Consequentemente, a vedagdo contida na anterior previsdo do art. 40, §2°, da
Constitui¢do é aplicavel a espécie, disso resultando que, se a interessada, como consta dos
autos, ndo a recebia [a PVR] ao tempo do requerimento de aposentadoria, é-lhe vedado
incorpord-la, sob pena de seus proventos iniciais superarem a ultima remuneragdo, em
desacordo com as disposi¢bes constitucionais aplicaveis a seu caso” (Parecer/PGE n.
1451/2024).

Impossibilidade de percepcao Gratificacio de Desempenho Ambiental
(GDAM) durante o afastamento para exercicio de mandato eletive e. por
conseguinte. de contabilizacao do periodo para incorporaciao em
proventos de aposentadoria. “I - A Gratificagdo de Desempenho Ambiental (GDAM)
tem fato gerador dependente do atingimento de metas de desempenho, caracterizando-se
como verba pro labore faciendo ou propter laborem. II — Verbas propter laborem ndo podem
ser percebidas fora das hipdteses estabelecidas em sua legislagdo especial, afastando-se,
pelo critério da especialidade, normas de cunho geral, como a Lei n° 9.826/1974, que
definam hipdteses de exercicio funcional ficto. III — Ressalvada a demonstra¢do de que hd
norma de hierarquia legal a excetuar especificamente a percep¢do da GDAM quando do
afastamento para exercicio de cargo eletivo, o que ndo se logrou localizar até o momento,
ndo ocorrerd pagamento da vantagem enquanto a situagdo de afastamento referida perdurar.
IV — Ndo havendo, por imposicdo legal, percep¢do da GDAM em determinado lapso, ele, no
normal das situagbes, ndo pode ser aproveitado para fim de contagem de tempo para
incorporagdo da verba aos proventos, a mingua de norma também legal que autorize pratica
diversa [...]” (Parecer/PGE n. 14533/2024).

1.1.2 ADMISSAO E VACANCIA

Impossibilidade de aproveitamento de candidato aprovado em selecao
para um cargo temporario em outre. “Ndo é possivel o chamamento e
aproveitamento de candidato aprovado como professor na drea de estudo de Alimentagdo de
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Ruminantes para atuar na drea de Forragicultura e Pastagem Nativa, salvo se restar: i)
comprovado que se cuida do mesmo setor com outra denominagdo (de modo a que se trate,
na realidade, do mesmo cargo) ou ii) evidenciada a existéncia de previsdo normativa
(inclusive, se for o caso, editalicia) que permita esse tipo de aproveitamento em razdo de
uma similitude de atribuicbes que ja tenha sido previamente considerada pelo Poder Publico
antes mesmo de a vaga ser disponibilizada” (Parecer/PGE n. 1434/2024).

1.1.3 LICENCAS E AFASTAMENTOS

Inexisténcia de direito do servidor publico estadual com deficiéncia ou
com familiar dependente com deficiéncia a reducao da carga horaria em
mais de um vinculo. “Ndo hd nem previsdo legal nem hd Ildgica prdtica em um
aventado direito do servidor publico a afastar-se por 4 horas didrias, caso mantenha 2
vinculos com a Administragdo Publica estadual. Isso porque: (1) o art. 111, caput, do
Estatuto dos Funciondrios Publicos, aplicdvel por for¢ca do disposto na Lei estadual
11.160/1985, ja deixa claro que se trata de afastamento de 2 horas por funciondrio, e ndo
por vinculo [...]; e (2) seria uma grave viola¢do a isonomia reconhecer-se um hipotético
direito de funciondrios publicos com 2 vinculos afastarem-se por 4 horas, e, por outro lado,
reconhecer-se o direito de funciondrios ptblicos com apenas 1 vinculo afastarem-se por
apenas 2 horas (ainda que a carga hordria total. e.g., 40 horas, seja a mesma)” (Parecer
n. 000189/2024/PGE/COGER).

Possibilidade de reducao superior a duas horas semanais da jornada de
servidor publico estadual com deficiéncia ou com familiar dependente
com deficiéncia. “‘Outras adaptagbes no regime de prestacdo de servigos pelos
servidores publicos podem ser feitas em acréscimo a redugdo em duas horas didrias na
carga hordria (inclusive uma redugdo maior na carga hordria, mas também o
estabelecimento de um regime de trabalho remoto ou hibrido), mas a esse excedente a
Administragcdo Publica ndo estd obrigada’”. Precedente desta Procuradoria-Geral: Parecer
PGE 743/2023” (Parecer n. 000189/2024/PGE/COGER).

1.1.4 DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL

Promocao sem titulacao do art. 11 da Lei n. 153.901/20135 e afastamento
para aposentadoria antes da sua implantacae. “Em cardter excepcional, a Lei n°
15.901/2015 estipulou que os profissionais de nivel superior do Grupo Mag que
satisfizessem, até 1° de setembro de 2015, o intersticio de mil, oitocentos e vinte e cinco dias
no nivel 12, ultima referéncia de professor especializado, fariam jus a promogdo sem
titulacdo para o nivel imediatamente superior, com efetivacdo a partir de 31 de agosto de
2016 [...] No caso especifico do art. 11 da Lei n° 15.901/2015, o requisito para aquisi¢do do
direito a promog¢do sem titulagdo é o preenchimento do lapso de, pelo menos, mil, oitocentos
e vinte e cinco dias no nivel 12, ultima referéncia de professor especializado, na data de 1°
de setembro de 2015. [...] Consequentemente, o afastamento para aposentadoria na data de
31.08.2016 ndo interfere na aquisicdo do direito a promogdo sem titulagdo”
(Parecer/PGE n. 14419/2024).
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Promocao com titulacao do art. 23 da Lei n. 12.066/1993 e servidores
com publicacio pendente do ato declaratério de estabilidade. “I — E possivel
que qualquer servidor, apds completado o triénio de estdgio probatorio e atendidas as
estipulagoes legais especificas da ascensdo que busca, efetue requerimento administrativo de
ver reconhecido o direito de ascender, mas essa situacdo, salvo casos excepcionais de
demora injustificada, somente pode ser analisada pelo Poder Publico apés a publicagdo do
ato de estabilidade, assegurando-se, porém, sua eficdcia retroativa (dada sua natureza
declaratoéria) ao momento em que completados os citados trés anos. I — A promogdo com
titulagcdo, especificamente, opera seus efeitos a partir do protocolo do requerimento
respectivo (naturalmente, se preenchidos os requisitos legais), observando-se apenas a
cautela jd destacada de que o pleito deve suceder a conclusdo do prazo do estdgio
probatdrio, aplicando-se o art. 23 da Lei n°12.066/1993, com a redagdo que lhe foi conferida
pela Lei n° 15.901/2015” (Parecer/PGE n. 1323/2024).

1.1.5 OUTROS ASSUNTOS

Alteracao do local de residéncia de Agente Comunitario de Saude. “A Lei
federal 11.350/2006 dispée que: ‘O Agente Comunitdrio de Satide deverd |[...] residir na
drea da comunidade em que atuar, desde a data da publicagdo do edital do processo seletivo
publico’ (art. 6° I). A exigéncia de estrita vinculagdo de residéncia do ACS a drea da
comunidade na qual lotado é excepcionada tdo somente em duas hipéteses: ‘quando houver
risco a integridade fisica do Agente Comunitdrio de Satude ou de membro de sua familia
decorrente de ameacga por parte de membro da comunidade onde reside e atua’ (art. 6°, §
4°); e ‘[c]aso o Agente Comunitdrio de Satide adquira casa propria fora da drea geogrdfica
de sua atuagdo’ (art. 6°, § 5°). Inexiste possibilidade de alteragdo apedido de drea
geogrdfica do ACS, salvo nas hipdteses do art. 6°, §§ 4° e 5° da Lei federal 11.350/2006”
(Parecer n. 000208/2024/PGE/COGER).

1.2 LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1.2.1 SISTEMA DE REGISTRO DE PRE(COS

Adesao a ata de registros de precos regidas pela Lei n. 8.666/1993. “Esta
Procuradoria-Geral ja entendeu concretamente que se aplica o disposto no art. 191, par.
unico, da Lei federal 14.133/2021 a ARP regida pela Lei federal 8.666/1993: ‘a ARP a qual
se pretende aderir é regida pela Lei federal 8.666/1993 [...]. Aplica-se ao caso, portanto, o
disposto nas disposig¢des transitorias da Lei federal 14.133/2021: Art. 191. [...]. Pardgrafo
unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de acordo com
as leis citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido
pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia’. Precedente desta Procuradoria-
Geral: Parecer 000063/2024/PGE/COGER (Processo 22001.041009/2024-89). [...] tanto a
Unido Federal (art. 38, § 2°, do Decreto presidencial 11.462/2023) como o Estado do Ceard
(art. 27, par. tnico, do Decreto estadual 35.341/2023, modificado pelo Decreto estadual
35.476/2023) editaram normas infralegais autorizando explicitamente a adesdo a ARPs
regidas pela Lei federal 8.666/1993, independentemente de o momento de adesdo ser antes
ou depois de 30/12/2023 — conquanto, obviamente, exija-se que a ARP esteja ainda vigente
no momento de adesdo. [...] inexiste obice a adesdo, apos 30/12/2023, a ata de registro de
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preco regida pela Lei federal 8.666/1993” (Parecer/PGE n.
000118/2021/PGE/COGER).



&

*

)
CEARA
GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

2 CLIPPING DE LEGISLACAO ESTADUAL - JUNHO/2024

LEI COMPLEMENTAR N. 332 - 03.06.24

DISPOE, COM FINS DECLARATORIOS, SOBRE A FORMA DE REAJUSTE DOS
PROVENTOS DE INATIVIDADE AOS SERVIDORES QUE INDICA.

Inteiro Teor da Legislacdo

LEI COMPLEMENTAR N. 329 - 13.06.24

REESTRUTURA O PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACAO DOS
SERVIDORES DO QUADRO DE PESSOAL DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO - DETRAN/CEARA.

Inteiro Teor da Legislacao

LEI N. 18.877 - 24.06.24

DISPOE SOBRE A DESVINCULACAO DE RECEITAS CORRENTES NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA, EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ART. 76-A DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO
FEDERAL, CONFORME REDAGAO CONFERIDA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 132, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2023.

Inteiro Teor da Legislacdo

DECRETO N. 36.077 - 19.06.24

DISPOE SOBRE A INTEROPERABILIDADE TECNOLOGICA DOS SERVICOS DE
COMPARTILHAMENTO DE DADOS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DO ESTADO DO CEARA.

Inteiro Teor da Legislacao

DECRETO N. 36.085 - 28.06.21

DISPOE SOBRE AS TABELAS REMUNERATORIAS E DE SUBSIDIOS A QUE SE
REFERE A LEI N. 18.702, DE 20 DE MARCO DE 2024, QUE PROMOVE A REVISAO
GERAL DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS E MILITARES
ESTADUAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Inteiro Teor da Legislacdo


http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20240628/do20240628p01.pdf
https://www.pge.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/47/2024/06/do20240619p01.pdf
https://www2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2024/18877.htm
https://www2.al.ce.gov.br/legislativo/ementario/lc329.htm
https://www2.al.ce.gov.br/legislativo/ementario/lc332.htm
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