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APRESENTACAO

A Comissao Permanente Gestora de Jurisprudéncia e Precedentes
Administrativos divulga o Informativo COGER, peridédico da Consultoria-Geral
da Procuradoria-Geral do Estado, que apresenta as principais consultas
juridicas respondidas e outras manifestacées, realizadas pela
Consultoria-Geral.

A selecao dos opinativos noticiados leva em consideracao critérios de
relevancia, novidade e contemporaneidade da questdo enfrentada. As
manifestacées sao apresentadas por meio de uma frase direta em negrito,
seguida do teor entre aspas dos seus principais trechos e do seu numero.

A publicacdao disponibilizara, ainda, o servico denominado "Clipping de
Legislacao Estadual”, que apresenta uma selecao das principais Leis Estaduais,
publicados no Diario Oficial do Estado.

Ressalte-se, por fim, que a presente publicagdo nao constitui repositorio oficial
da jurisprudéncia administrativa, tampouco o resumo oficial da manifestacao
juridica proferida pela Procuradoria-Geral, nem representam, necessariamente,

o posicionamento prevalente atualmente.

Seu objetivo principal é facilitar aos 6rgaos, entidades e interessados o acesso
sistematizado e objetivo aos mais importantes entendimentos administrativos

da Consultoria-Geral.
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1CONSULTAS E MANIFESTAGCOES DESTAQUES
1.1 SERVIDOR PUBLICO

1.1.1 PREVIDENCIARIO

Reversao ao servico ativo de militar inativo por invalidez é vedada quando
ha causa superveniente de inativacdao por cargo eletivo. "Ndo é possivel a
reversdo ao servico ativo de militar ingresso na inatividade por invalidez,
ainda quando desaparecida a causa dessa ultima, se aquele, contando com
mais de dez anos de servico, foi anteriormente diplomado em cargo eletivo, o
que, por si s6, é causa de inativacdo por for¢a do disposto no art. 14, 58°, Il, da
Constituicdo, impedindo a retomada da atividade funcional que decorreria da
citada reverséo.” (Parecer/PGE n.° 1079/2025)

Incorporacao de carga horaria em aposentadorias anteriores a EC 20/1998:
aplicacao do entendimento consolidado no Parecer/PGE n.” 2580/2009, o
qual exige a incidéncia de contribuicdo previdenciaria por, no minimo,
cinco anos. “[..] a matéria ora submetida a andlise jd recebeu tratamento

nesta Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Parecer n° 2580/2009
(Despacho n.” 1740/2025-GAB/PGE)

Efeitos financeiros de reversao de pensao contam-se da data do segundo
requerimento, momento em que preenchidos os pressupostos juridicos.
"Reexaminando os autos, entende-se oportuno manter a orienta¢do
anteriormente lan¢ada por esta PGE no Despacho n.° 2416/2024, no sentido de
que os efeitos financeiros do ato de reversGo da pensdGo em favor da
interessada devem contar-se a partir da data do segundo requerimento por
ela formulado, por ser a partir desse momento que passou a existir os
pressupostos juridicos para a habilitacdo da Sra. Maria de Jesus Nascimento
de Aquino. [..] Importante destacar, nesse sentido, que a pensdo é deferida a
vidva ou a outros beneficiarios com direito autébnomo de modo provisodrio,
embora produza efeitos materiais desde a expedicdo dos respectivos titulos
pela autoridade competente (art. 10, 51° da Lei Estadual n.° 10.072/1984),
aperfeicoando-se com o registro pelo registro da Corte de Contas. Desse
modo, até o momento do registro do ato concessdrio, os demais beneficidrios -
como as filhas da viuva, havidas com o instituidor - possuem apenas
expectativa de direito. E somente com a ocorréncia do fato gerador, no caso, o
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obito da viuva, ja reconhecida como titular do direito de forma definitiva, é
que nasce a pretensdo a4 reversdo em favor das filhas.”" (Despacho n.°
1666/2025-GAB/PGE)

Hipoteses de cabimento da prescricao parcelar ou nuclear em revisao de
beneficio previdenciario. “O direito d revisdo de ato concessivo de beneficio
previdencidrio admite prescricdo tanto parcelar quanto de fundo de direito,
mas, nesse ultimo caso, demanda a existéncia de uma negativa expressa do
pleito revisional. |- Ausente a negativa expressa, prevalece o cardter de trato
sucessivo da relacdo previdencidria, prescrevendo apenas as parcelas
anteriores ao quinquénio que antecede o ajuizamento da pretenséo judicial
ou do pleito administrativo de revisdo. Il - Ndo demonstrada na espécie a
existéncia de negativa expressa, a revisdo se sujeita unicamente a prescricdo
parcelar, observando como marco o requerimento respectivo que, embora com
finalidade diversa (aplicacGo de piso salarial, nGo da Emenda Constitucional
n° 70/2012), evidenciou ndo mais estar inerte a interessada, afastando o
elemento basilar da prescri¢cdo.” (Parecer/PGE n.° 1301/2025).

Pensao militares nao regidas pela paridade estao sujeitas aos efeitos da Lei
Estadual n.° 17.183/2020 se o instituidor faleceu na sua vigéncia. 7.]
conquanto ao beneficio de pensdo néo seja aplicavel o reajuste pelo critério
da paridade, deve ser atualizado, levando-se em consideracdo os efeitos
financeiros diferidos da reestruturacdo prevista na Lei Estadual n. 17.183/2020,
vigente a data do dbito” (Despacho/PGE n.° 1096/2025).

Contabilizacdo de periodo de contribuicdo ao RGPS durante o afastamento
para licenca de interesse particular. “Se ndo houve contabilizagcdo, como
tempo de contribuicdo ao SUPSEC, do periodo de afastamento para tratar de
interesses particulares (Parecer PGE 3122/2011), inexiste dbice a averbacédo no
SUPSEC do tempo de contribuicdo ao RGPS, desde que essa tenha ocorrido na
condicdo de segurado obrigatdrio (art. 201, § 50, da CRFB).” (Parecer/PGE n.°
318/2025).

Condenacao em acdo civil publica de improbidade administrativa a perda
do cargo e cassacao de aposentadoria. [..] nos casos em que o servidor jd se
encontra aposentado no momento da condenacdo, a cassa¢do da
aposentadoria configura-se como necessdria a imposicdo dessa penalidade,
impedindo que a condi¢cdo de inatividade funcione como obstdculo a
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responsabilizagcdo funcional. A cassacdo da correspondente aposentadoria
constitui medida a ser adotada por simples conversGo administrativa da
sangdo estabelecida judicialmente, o que, ndo ocorrendo, faria da inatividade
um escudo protetor e subterfugio da devida responsabilidade aplicada na
situacGo em especifico” (Despacho do Procurador-Geral do Estado no
Parecer/PGE n.” 1582/2025).

1.1.2 ADMISSAO E VACANCIA

Contratacdo temporaria e nomeacao para cargos em comissdo independem
de suspensdo de direitos politicos por condenacdo criminal. "/ - Nédo é
possivel, salvo a verificacggo em concreto de incompatibilidade entre a
infracdo penal praticada e o cargo, obstar a nomeacdo de alguém para cargo
publico, efetivo ou em comissdo, ja que ndo estabelecida pelo Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento da repercusséo geral sobre a matéria
(RE 1282553), excecdo quanto ao tema, simplesmente em func¢do da suspenséo
dos seus direitos politicos em razdo de condenac¢do criminal. Il — Como
coroldrio l6gico, também ndo se pode estabelecer semelhante restricGo nos
casos de contratacdo tempordria de professores pela Secretaria da Educacéo,
aplicando-se idéntico raciocinio, @ mingua de razdo juridica que forneca uma
distincdo constitucionalmente aceitdvel das duas situagoes (das nomeacoes
para cargos efetivos e em comissdGo, de um lado, e das contratacoes
tempordrias, de outro) quanto ao assunto. lll - Cabe a origem verificar a citada
incompatibilidade (podendo formular consulta a esta Casa se surgir duvida
juridica especifica) e caso ndo exista bem como nédo observe outros dbices,
podera proceder a contratacdo, mas sem eficdcia retroativa, a fim de se evitar
o enriquecimento sem causa, ante a auséncia de labor pretérito.”
(Parecer/PGE n.° 0987/2025)

E vedada a acumulacao de cargo de professor com emprego de escriturario
do Banco do Brasil. "/ - O emprego de escriturdrio do Banco do Brasil S/A nédo
possui natureza técnica, a mingua da evidéncia de que seu exercicio exija
conhecimentos especializados de um determinado ramo do saber e
considerando a natureza restritiva da interpretacdo que se impée no trato de
exce¢coes normativas, como é o caso da acumulacdo de cargos/empregos
publicos. Il — Ressalvada a possibilidade de a origem apresentar Jbice
decorrente de interesse publico ou norma malferidos em fun¢do da concessdo

de prazo de trinta dias uteis para a interessada deixar seu emprego publico e
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assumir o cargo para o qual foi aprovada em universidade estadual, nGo se vé,
em principio, impedimento a seu deferimento, considerando que as vagas
para o magistério universitdrio tendem a observar um ciclo semestral de
atividades e o atual jg esta em curso.” (Parecer/PGE n.° 1140/2025).

Impossibilidade de decisao administrativa reclassificar candidato, ainda
que por motivo diverso, se tal questao foi resolvida definitivamente pelo
Poder Judiciario. “/ - Tendo o Judicidrio decidido de forma definitiva ter sido
correta a desclassificacGo do interessado quando da realizag¢do do teste fisico,
todo e qualquer ponto que pudesse ser suscitado para alterar essa conclusé@o
(inclusive, mas ndo exclusivamente, questées associadas a presenca ou nédo da
comissdo especial do concurso no local de realizacGo do dito teste) é
considerado alegado e repelido, sendo abrangido pela coisa julgada, na forma
do art 508 do Coédigo de Processo Civil Il — A decisdo da Comissdo
Permanente de Concursos Finalizados para os cargos de Soldado e Tenente da
PMCE, anulando a desclassificacGo do interessado que ja havia sido
chancelada por coisa julgada no dambito judicial, ofende esta ultima,
independentemente de qual razdo é invocada para a invalida¢do, de modo
que deve ser desconstituida. Il - A independéncia entre as insténcias
administrativa e judicial é relativa, nGo absoluta, limitando-se pelo que define
a lei. Desse modo, ndo autoriza o malferimento da coisa julgada entre as
partes com relagdo as quais foi proferida a deciséo judicial, dada a eficdcia do
pronunciamento judicial entre elas, ordenado pelo art. 506 do Cdodigo de
Processo Civil." (Parecer/PGE n.” 0724/2025).

1.1.3 VANTAGENS PECUNIARIAS

Prescricdao quinquenal impede pagamento de diferencas remuneratorias de
2016 que deixaram de ser pagas por “equivoco administrativo”. "/ - Dada a
presungcdo de veracidade e legitimidade dos atos e declara¢ées
administrativos e ante a auséncia de circunstancias que possam elidi-la, nGo
se vé razdo pela qual nédo prevaleca a conviccdo de que a auséncia de
pagamento pelos seis dias iniciais de dezembro de 2016 no cargo de escrivd
foi um equivoco administrativo, ndo se podendo negar que, na situacdo dos
autos, os vinculos funcionais de escriva e delegada, ambos da Policia Civil,
sucederam-se sem solucdo de continuidade. Il — NGo cabe efetuar, agora, o
adimplemento dos referidos seis dias de 2016 porque, sendo o requerimento
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em tal sentido de 2024 (fis. 1/2), operou-se a prescricdo quinquenal, nos
termos do Decreto n° 20.910/1932." (Parecer/PGE n.” 1090/2025)

A pertinéncia tematica nao pode ser exigida para gratificacées de titulacao,
quando a lei ndo estabelece explicitamente essa exigéncia. '[..] a concesséo
da gratificagdo de titulagcdo, enquanto vantagem que o & deverd obedecer os
pressupostos fdticos da lei que a instituiu, somente se cogitando da exigéncia
de pertinéncia temdtica, a consistir na afinidade entre a drea de concentra¢do
do titulo/grau obtido e as atribuicoes do cargo, quando expressamente
exigido pela lei, em coroldrio a estrita legalidade” (Despacho n.°
036/2025-GAB/PGE)

Gratificacao de incentivo profissional da Lei estadual 12.327/1994 nao tem
natureza de vantagem pessoal. "O art. 56, S2° da Lei n° 12386/1994 néo
confere a gratificacdo de incentivo profissional instituida pelo art. 5°, da Lei n°
12.327/1994, a natureza de vantagem pessoal, confirmando-se quota nesse
sentido, que encerra o debate na esfera administrativa (art. 27 Lei
Complementar n° 58/2006); [..] E possivel, mas incerto, que a superveniéncia
da Lei n° 12.386/1994, com sua estrutura remuneratoria, tenha causado
decesso nominal a interessada pela supressdo da gratificacdo de incentivo
profissional, hipétese na qual caberia ter sido criada uma vantagem pessoal
(VPNI) unicamente para evitar essa ocorréncia, sujeita das ‘revisdes anuais’ e
com possibilidade de absor¢do por posteriores mudancas na estrutura; [..]
Independentemente de a gratificacdo de titulacdo objeto do art. 5° da Lei n°
12.327/1994 ter ou ndo subsistido apds a Lei n°12.386/1994, o servidor, inclusive
a interessada, que obtém incremento vencimental por forca da Lei
Complementar n° 270/2021, haja ou ndo uma verba anteriormente recebida
com idéntico fato gerador, deve cumprir o quinquénio de contribuicdo exigido
pelo seu art. 21 para a incorpora¢cdo respectiva, pois o parémetro para o
requisito do lapso de cinco anos ndo é o da existéncia ou ndo de verba
pretérita de mesma natureza, mas o do ganho remuneratério em si
considerado.” (Parecer/PGE n.” 1080/2025)

Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Obras Hidraulicas nao é
devida a servidores cedidos a outros 6rgaos. "A concessdo de vantagens aos
servidores publicos condiciona-se a obediéncia a legalidade estrita [..] O art.
3° da Lei estadual 16.537/2018 dispée que A GDAOH serd percebida pelos
servidores em efetivo exercicio na Superintendéncia de Obras Hidrdulicas —
SOHIDRA ou quando cedidos ou designados para o exercicio de suas fungées
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no drgdo ao qual se vincula, ressalvadas as demais exce¢oes legalmente
admitidas’. [..] Os servidores publicos da SOHIDRA designados ou cedidos a
entidade ou a drgdo que ndo a SRH nédo fazem jus a percep¢do da GDAOH,
salvo se na lei do drgdo ou entidade de destino houver disposi¢cdo excepcional
autorizando a percepc¢do da vantagem.” (Parecer/PGE n.° 426/2025)

E possivel a criacdo de vantagem pessoal para evitar o decesso
remuneratdrio em decorréncia da aplicacido da Emenda Constitucional
Estadual n° 21/1995, sem prejuizo de sua absorcdo por aumentos
posteriores. “E devida a criacdo de vantagem pessoal para evitar o decesso
remuneratdrio em decorréncia da aplicaggdo da Emenda Constitucional
Estadual n° 21/1995 e sua proscri¢cdo do efeito cascata (que nao foi, no ponto,
suspensa pelo Supremo Tribunal Federal), o que tudo indica ser o caso dos
autos, em lugar de qualquer questdo relacionada a gratificacdo de dedicagdo
exclusiva concedida antes da adog¢do do regime estatutdrio. Il - A vantagem
pessoal estabelecida para fins de impedir o decesso remuneratdrio nominal é
absorvivel por aumentos posteriores, o que deve ser observado no caso
concreto.” (Parecer/PGE n.° 1528/2025).

Servidor publico exonerado antes do més de dezembro faz jus ao 13° salario
(gratificacao natalina) proporcional aos meses de exercicio, calculada sobre
a remuneragao percebida do més da exoneracao. “A Lei estadual 13.333/2003
néo dispds sobre a hipdtese de exoneracdo de servidor publico antes do més
de dezembro, ao contrdrio da Lei federal 8.112/1990, a qual estabeleceu que: 'O
servidor exonerado perceberd sua gratificacdo natalina, proporcionalmente
aos meses de exercicio, calculada sobre a remunera¢do do més da exoneracéo’
(art. 65); da Lei municipal de Fortaleza 6.794/1990, qual dispés que: ‘No caso de
vacdncia em cargo de carreira, qualquer que seja a sua causa, o servidor
perceberd 13° remuneragdo proporcionalmente aos meses de efetivo exercicio,
calculada sobre a remunerag¢do do ultimo més trabalhado’ (art. 105); e da Lei
federal 4.090/1962, a qual estabeleceu que: ‘Ocorrendo rescisd@o, sem justa
causa, do contrato de trabalho, o empregado receberd a gratificacdo devida
nos termos dos pardgrafos 1° e 2° do art. 1° desta Lei, calculada sobre a
remuneragdo do més da rescisGo’. — Servidor publico exonerado antes do més
de dezembro faz jus ao 13° saldrio (gratificacdo natalina) proporcional aos
meses de exercicio, calculada sobre a remuneracdo percebida do més da
exoneragdo.” (Parecer/PGE n.° 478/2025).
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1.1.4 DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL

Carga horaria de cargo publico s6 pode ser alterada por lei formal. "/ - A
carga hordria de um determinado cargo publico faz parte de seu regime
juridico, somente podendo ser criada ou modificada por meio de lei em
sentido formal e material. Il — A jornada de trabalho do cargo em comisséo
pode diferir daquela pertinente ao cargo efetivo do servidor, nGo havendo
mescla das caracteristicas dos dois cargos, nem se agregando ao efetivo nada
do que é pertinente ao cargo em comiss@o sem autorizacdo expressa em lei. lll
— Ndo se tendo localizado lei que autorize a ampliacédo de carga hordria pelas
razées alegadas pelo interessado, cumpre indeferi-la. IV — A Lei n°12.913/1999
ndo revogou, expressa ou tacitamente, o art. 41 da Lei n° 11.714/1990. Contudo,
este ultimo somente autoriza o Chefe do Poder Executivo a permitir, nos casos
que indica, a ampliagcdo de carga hordria em situa¢cées nas quais jd haja
previsédo legal admitindo o regime de quarenta horas semanais para o cargo
ocupado pelo servidor que serd alcancado pela disposicdo. V — A legislacGo
pode deferir aquela autoridade a faculdade de, motivadamente e nos limites
do ordenamento, autorizar a incidéncia de jornadas legalmente estabelecidas,
mas ndo transferir a ela a fung¢do legislativa de criar uma jornada ex nihilo,
sem lastro legal prévio.” (Parecer/PGE n.° 1164/2025)

Militar falecido no prazo de 60 dias contado desde o requerimento de
promocao requerida, mas antes da decisao da CPO, nao pode ser promovido
post mortem na modalidade requerida. “A promoc¢do requerida deve
retroagir a data de ocorréncia do primeiro dentre os seguintes eventos:
decisdo da Comissdo de Promog¢do ou transcurso do prazo de sessenta dias do
protocolo’. Precedente desta Procuradoria-Geral: Parecer PGE 1267/2017. — 1..1
se, dentro deste prazo [60 dias, contados do requerimento] e antes da decisdo
sobre a promoc¢do requerida, o militar atinge a idade de permanéncia na
atividade, serd esta a fundamenta¢cdo a guiar a sua inativacdo, perdendo
objeto aquela modalidade pertinente a promocdo requerida’. Precedente
desta Procuradoria-Geral: Despacho 3783/2018, do Procurador-Chefe desta
Consultoria-Geral. — ‘conclui-se ndo constituir obice a publicacGo da
promocgado requerida ja deferida internamente pela PMCE nos autos o fato de
seu beneficiario haver falecido, dado esse falecimento ter ocorrido apds o
marco inicial de vigéncia do correspondente beneficio, qual seja, data da
deliberacdo da CPO, quando avaliado e atestado o atendimento pelo militar

interessado dos requisitos legais da promoc¢do requerida’. Precedente desta
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Procuradoria-Geral: Despacho 026/2021, do Procurador-Geral Executivo
Assistente. — Militar falecido no prazo de 60 dias contado desde o
requerimento de promog¢do requerida, e antes da deciséo da CPO ndo pode ser
promovido post mortem na modalidade requerida.” (Parecer/PGE n.°
474/2025).

Requisicdo eleitoral de servidor publico integrante de carreira do
magistério. “I. Salvo na hipétese de nomeacgédo para cargo em comisséo, ndo
serdo requisitados ocupantes de cargos isolados, de cargos ou empregos
técnicos ou cientificos, e de quaisquer cargos ou empregos do magistério
federal, estadual ou municipal. Art. 8.0 da Lei Federal n. 6.999/1982. DecisGes
do TSE e do TCU a ratificarem a determinacdo legal 2. O afastamento do
professor em relagdo as atividades de sala de aula nGo desconfigura a sua
condicdo de servidor pertencente a carreira do magistério, mesmo porque a
sua atuacéo engloba nGo apenas a regéncia de classe, mas atividades outras,
e desempenhadas ndo somente nas unidades escolares, mas também nos
demais drgdos de educacdo, compreendendo em seu plexo de atribui¢coes a
“direcdo, planejamento, supervisdo, inspecdo, coordenacdo,
acompanhamento, controle, avalia¢do, orientacdo, ensino e pesquisa”, nos
termos da Lei Estadual n.o 10.884/1984. Posicionamento do TCU. 3. Poder-se-ia
admitir a requisicdo dos servidores docentes, mas apenas excepcionalmente,
quando evidenciados conjuntamente os seguintes pressupostos faticos: (I)
deficiéncia critica no quadro de pessoal da Corte Regional por ela relatada e
justificada; () quando ndo seja possivel a requisicdo de servidores integrantes
de outras carreiras do servico publico; e (lll) somente quando as funcoes a
serem desempenhadas perante a Justica Eleitoral guardar afinidade com as
atribuicbes do cargo titulado pelo respectivo servidor requisitado.
Precedentes do TCU. 4. Nado se pode olvidar ainda que nas requisi¢coes de
servidores pelo Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, quando néo se fizerem
nominalmente, a indicacdo do agente publico pelos drgdos e entidades da
AdministracGo deve ser previamente motivada, com a demonstracdo da
auséncia de prejuizos maiores para a prestacdo do servico publico”
(Parecer/PGE n.° 1608/2025).

Ascensao funcional de servidores afastados para exercicio de mandato
eletivo e regidos pelo PCC da Lei Estadual n. 15.962/2016. [..] a progressdo
funcional dos servidores integrantes dos Grupos Ocupacionais ANSTT e
ANAOTT estd condicionada, de forma expressa, a avaliacdo de desempenho
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satisfatdria, nos termos do art. 22 da Lei no 15.952/2016. Sendo esse requisito
indispensdvel e ndo realizdvel durante o afastamento para exercicio de
mandato classista, revela-se invidvel a concessGo de progressdo funcional
nesse periodo” (Despacho do Procurador-Geral do Estado no Parecer n.°
1724/2025).

1.1.5 LICENCAS E AFASTAMENTOS

Impossibilidade de prorrogaciao de cessdao com natureza diversa da cessao

“”

originalmente concedida. “/ - E juridicamente invidvel deferir uma cessdo
com énus para a origem e, mais adiante, prorrogd-la com ressarcimento para
a origem. No primeiro caso, a origem continua pagando a remunera¢do do
cedido e nada recebe por isso. No segundo, ela é ressarcida por esse
pagamento. E a prorrogacdo pode apenas projetar para o futuro a eficdcia do
ato anterior, sem modificd-lo em outros aspectos. Il — Hd necessidade de
compatibilizar o que consta dos autos: a prorroga¢cdo somente pode ocorrer se
ndo houver alteracdo da natureza da cessdo e seus efeitos juridicos (ou seja,
ela remanescer com énus para a origem). Caso contrdrio, o que pode se
verificar é uma nova cessdo, com ressarcimento para a origem, como ora
autorizado pelo Chefe do Poder Executivo. Nos dois casos, obviamente, serd
necessdrio verificar o preenchimento dos requisitos normativos respectivos. lll
— Cumpre rejeitar a minuta de fl 39, porque inadequada sob o prisma

juridico-formal” (Parecer/PGE n.” 0905/2025).

Cessacdo do curso de pos-graduacdo enseja o encerramento do
afastamento para estudos. "/ - Auséncia, até o momento, de Obice
juridico-formal quanto a minuta de ato de cessacdo de efeitos de fi. 29,
cabendo a origem a confirmacdo das circunstdncias fdticas que autorizam a
prdtica do ato administrativo em debate, tanto no que concerne ao
preenchimento de seus requisitos quanto a auséncia de vedacées legais,
sendo vidvel, se necessdrio, a consulta no que toca a eventuais duvidas
juridicas em concreto. Il - A cessac¢do da causa (curso de doutorado) conduz
inexoravelmente & extincggo da consequéncia (afastamento). Il — H4G
necessidade, ndo obstante a referida aprovacdo da minuta de ato de cessacdo
de efeitos, de notificacdo do interessado pela origem para que, em quinze dias
contados dessa ocorréncia, apresente justificativa, acompanhada de prova
documental, das razées que conduziram ao intervalo de tempo entre sua

aprovacdo e a retomada de sua atividade funcional, circunstdncia que pode
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repercutir no recebimento da remunera¢cdo concernente ao lapso respectivo e,
até mesmo justificar uma eventual revisGo do ato de cessacdo de efeitos
quanto ao marco ali contido.” (Parecer/PGE n.° 962/2025) “Concorda-se com o
d. Procurador da Consultoria-Geral/PGE quanto a necessidade de abordagem
administrativa acerca do ponto suscitado na manifestacdo juridica, de sorte a
evitar o prolongamento de afastamentos para estudo concedidos a servidores
estaduais para além do prazo efetivo de duracdo do curso” (Despacho n.°
1478/2025-GAB/PGE)

A licenca para tratamento de saude aos auxiliares de pericia da Pericia
Forense Estadual, a despeito de ser considerada como efetivo exercicio, ndo
deve ser computada no periodo de estagio probatdrio, ainda que se trate de
pessoa com deficiéncia. “/ — Nos termos da Lei n° 15.014/2011, aplica-se, aos
auxiliares de pericia da Pericia Forense Estadual (caso do interessado), a Lei
n°12.124/1993. Il - A Lei n° 12.124/1993 prevé a licenca para tratamento de satide
como efetivo exercicio (art. 55, XVIl), ndo diferenciando se o afastamento se dd
por forca da enfermidade em si ou por reabilitagcGo em razéo de cirurgia, ndo
podendo o intérprete distinguir onde a lei ndo fez. lll — A Lei n° 12.124/1993 trata
do estdgio probatdrio (arts. 17 a 19), mas ndo dos efeitos juridicos de
afastamentos ou licencas sobre a contagem de seu prazo, aplicando-se, no
seu siléncio, a Lei n° 9.826/1974, por expressa remissdo efetuada pela primeira
(art. 172). Il - A Lei n° 9.826/1974 possui norma especifica sobre o tema,
afastando a aplicacdGo de comando geral acerca da contagem do tempo de
licenca para tratamento de saude como efetivo exercicio, de modo que, para
os fins do estdgio probatdrio, impée-se sua suspensdo enquanto durar a
referida licenca (arts. 27, S5 6° e 10, e 68, XllI). IV — A Convencéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) assegura o direito da
pessoa com deficiéncia ao trabalho, inclusive comandando a realizagdo,
quando necessdrio, de adaptacdo razodvel, no¢cdo que inclui “as modificacées
e o0s ajustes necessdrios e adequados que ndo acarretem 6nus
desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de
assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais” (art. 2°). V — A legislagcdo estadual
estabeleceu uma sistemdtica que ndo acarreta énus desproporcional ou
indevido para o servico publico (porque preserva a avaliacéo por trés anos do
estdgio probatdrio) e, concomitantemente, assegura a pessoa com deficiéncia
0 gozo de seus direitos, inclusive os relacionados ao trabalho, em igualdade
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de condi¢cées com os demais servidores, na medida em que a ocorréncia de
afastamentos por motivos de saude pode alcancar pessoas com ou sem
deficiéncia, sendo possivel que qualquer uma delas sofra os efeitos de um
infortunio durante o lapso do estdgio probatdrio. Hd, realmente, pessoas (com
e sem deficiéncia) que concluem os trés anos sem necessidade de
afastamento para saude e outras que dele necessitam. A norma é isonémica e
alcanga, no ponto especifico, um equilibrio entre o interesse publico (que ndo
sofre, como visto, um 6nus desproporcional ou indevido) e os direitos da
pessoa com deficiéncia (a quem se assegura as mesmas condicées de trabalho
extensiveis aos demais servidores, sem qualquer prejuizo decorrente de sua
especial condicdo), dispensando modificacGo adicional para tal fim.”
(Parecer/PGE n.° 1559/2025).

Reducdo de carga horaria da Lei Estadual n.° 19.116/2025 de servidor em
regime de plantdo. "/ — A aplicacéo do art. 98, §520 e 3o, da Lei Federal no
8.112/1990 aos demais entes federados somente é possivel, nos casos de
lacuna, a qual néo se verifica com o advento da Lei Estadual no 19.116/2024. Il -
A Lei no 19.116/2024 exige a comprovac¢do da “impossibilidade de que a
assisténcia seja prestada simultaneamente com o exercicio do cargo”, de
modo que ndo é possivel, em cada caso concreto, que tais atividades ndo
podem ser distribuidas nos hordrios livres do servidor ou servidora, mdxime
considerando que, no caso, had um repouso de setenta e duas horas para cada
vinte e quatro de trabalho, ou restar absorvidas, total ou parcialmente, por
eventual cénjuge ou companheiro também responsdvel pela prole, aspectos
ndo comprovados em nenhum dos trés processos examinados, o que torna
necessdrio um complemento de suas respectivas instru¢ées para sanar tal
circunstancia. IV — Partindo do pressuposto que reste atendido o disposto no
art. 20, 520, da Lei no 19.116/2024, os laudos médicos oficiais devem ser
atualizados, refletindo o mandamento daquela norma no que se refere a
indicar expressamente qual a reducdo de carga hordria porventura cabivel
(art. 20, 540).” (Parecer/PGE n.° 1561/2025).

1.1.6 OUTROS TEMAS DE DIREITO DE PESSOAL

O desconto de pensdo alimenticia nos proventos de aposentadoria nao
cessa automaticamente com a maioridade dos filthos. "/ — A pensdo alimentar
estabelecida em proveito de filhos menores ndo cessa automaticamente com
o advento da maioridade, demandando deciséo judicial para sua extin¢do
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(Sumula n° 358, STJ). Il - Tendo a penséo sido estabelecida em favor de duas
filhas sem qualquer ressalva, salvo posterior decisdGo judicial em contrdrio, a
verba se divide igualmente entre ambas (art. 257, Codigo Civil).” (Parecer/PGE
n.° 1168/2025).

Estagio de pés-graduacio e licenca para tratamento de sadde. “ESTAGIO
NAO-OBRIGATORIO DE PéS—GRADUA(;AO. NESTA PROCURADORIA-GERAL.
AUSENCIA PARA TRATAMENTO DE SAUDE. REPROGRAMACAO DE RECESSO.
AUSENCIA DE PREVISAO. FALTAS IGUAIS OU SUPERIORES A 15 DIAS.
IMPOSSIBILIDADE DE JUSTIFICAGCAO. HIPOTESE DE SUSPENSAO TEMPORARIA DO
ESTAGIO. AUXILIO-TRANSPORTE. VANTAGEM APENAS NOS DIAS EFETIVAMENTE
ESTAGIADOS. DESLIGAMENTO. DIREITO AO RECESSO REMUNERADO ADQUIRIDO
E NAO GOZADO. CONVERSAO EM PECUNIA. NECESSIDADE. REPOSICAO AO
ERARIO. VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE. ERRO DE FATO E DE DIREITO.
AVERIGUAGAO. NECESSIDADE. PORTARIA PGE N. 73/2021. DECRETO ESTADUAL
N. 29.704/2009.” (Parecer/PGE n. 1646/2025).

Afastamento para participar de sessao do juri e reprogramacao de férias.
“afastamento para servigo do Juri [..] deve ser considerado como de efetivo
exercicio’. Precedente desta Procuradoria-Geral: Parecer PGE 702/2018. —
Tratando-se de tempo de “efetivo exercicio”, esse ndo deve, em regra, ocorrer
no periodo de férias do servidor publico. — Nada obstante, o Decreto estadual
32.907/2018, modificado pelo Decreto estadual 34.495/2021, dispoe que ‘o
servidor publico deverd [..] em caso de afastamento, apresentar ao seu érgdo
ou entidade o documento de concessdo dentro do prazo mdximo de 03 (trés)
dias apds sua expedicdo, para formalizagcdo imediata da sustagdo [das férias]’
(art. 30, § 14, Il). — ‘O prazo previsto no S 14 do art. 3o do Decerto Estadual no
3290772019 [..] [tlrata-se de 6nus do servidor. Caso ndo efetuada no prazo
previsto, isso ndo significa a inviabilidade automdtica da reprogramacéo, a
qual pode ainda acontecer desde que a comunicacéo se dé em tempo hdbil
para que se possa proceder a reprogramacdo das férias’. Precedente desta
Procuradoria-Geral: Despacho 4062/2023, do Procurador-Geral do Estado. —
Nédo comprovado pelo servidor publico, em tempo hdbil, o servico no Tribunal
do Juri, preclui a sua faculdade de reprogramar as suas férias” (Parecer/PGE
n.° 499/2025).
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1.2 LICITAgéES, CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, CONVENIOS E
INSTRUMENTOS CONGENERES

As clausulas de CCT que dispoem sobre contrato administrativo de
terceirizacdo sao inoponiveis a Administracdo Publica. “A CLT disp6e que:
‘Convencédo Coletiva de Trabalho é o acérdo de cardter normativo, pelo qual
dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econbémicas e
profissionais estipulam condicées de trabalho aplicdveis, no ambito das
respectivas representacées, as relagées individuais de trabalho’ (art. 611). —
Em tudo que ultrapassa o ambito das “relacées individuais de trabalho”,
inclusive no que se refere aos contratos administrativos, a CCT é inoponivel a
todos que ndo a celebrem. — As cldusulas de CCT que dispéem sobre inclusGo
editalicia de ‘previsdo de custos relacionados ao cumprimento do programa
de aprendizagem’ e que ‘[ol]s contratos [administrativos de terceirizacdo]
vigentes serdo objeto de revisdo contratual, os quais deverdo ser aditivados’
sdo inoponiveis a Administracdo Publica.” (Parecer/PGE n.° 477/2025).

indice legal de repactuacio de contratos administrativos e direito
intertemporal. “A limitacdo do art. 1o, § 1o, da Lei estadual 19.121/2025 somente
se aplica aos contratos administrativos que explicitamente impuserem a
limitacdo aos indices estabelecidos por lei” (Parecer/PGE n.” 0425/2025).

1.3 OUTROS ASSUNTOS

Impossibilidade de pagamento de recursos do precatério do FUNDEF a
advogado. '[..] ante a falta de previséo legal, salvo decisdo judicial especifica
em contrdrio, [..] nGo cabe a Seduc [..] proceder a retencéo direta de parcela
de alimentos sobre os abonos de rateio dos precatdrios do Fundef 1998-2006
[..] Entende-se por ‘especifica’ a decisGo judicial que menciona explicitamente
o rateio do precatdrio do FUNDEF [.] O Supremo Tribunal Federal jd
estabeleceu a regra de que as verbas principais ndo podem ser pagas pelo
ente publico a advogados, a titulo de honordrios advocaticios contratuais
(Tema 1256/STF). A Administracdo Publica deve zelar para que o principio
juridico de que as verbas principais do FUNDEF sdo devidas exclusivamente
aos beneficidrios legais seja cumprido. A Lei estadual 17.924/2022 é explicita
ao estabelecer que: Fica vedado qualquer tipo de retengdo ou desconto de
valores devidos na forma deste artigo que se destinem ao pagamento de
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honordrios advocaticios, independente da natureza' (art. 1°0 § 3°. A
Administra¢cdo Publica ndo pode pagar a outrem, que nédo o beneficidrio legal
o rateio do precatdrio do FUNDEF, ainda que se trate de advogado munido de
procuracdo ad judicia et extra.” (Parecer/PGE n.° 104/2025)

A dependéncia econdmica nao presumida, para fim de categorizacdo do
dependente como usuario do ISSEC, apenas se caracteriza se a renda média
individual, no contexto familiar (incluindo cénjuge e filhos invalidos), ndo
exceder 1 (um) salario minimo, autorizando-se, porém, a deducdo dos
custos com saude cobertos pelo ISSEC. "i) a dependéncia econémica é
exigéncia prevista no art.18 da Lei Estadual n.° 16.530, de 2 de abril de 2018 (Lei
do Issec), como condicdo para o reconhecimento do vinculo de dependente ao
Issec do filho do servidor entre 21 (vinte e um) e 24 (vinte e quatro) anos e de
seus genitores, podendo essa comprovag¢do se dar na esfera administrativa,
segundo disciplina advindo com a Lei Estadual n.° 19.074, de 2024; ii) o
reconhecimento da condicdo mencionada no item “i” exige sempre o
atendimento dos seguintes requisitos; ii.l) o dependente do servidor nédo
poderd possuir renda formal ou informal superior a um saldrio minimo,
podendo ser deduzidos dessa renda os custos do familiar relativos a
tratamentos com saude que, pela legislacdo do Issec, teriam cobertura por
este plano; ii2) a reducdo de custos mencionada no item iil resultard no
reconhecimento da dependéncia econémica somente se comprovado o auxilio
financeiro mensal do servidor ao parente, seja com pagamento direto de
custos seja com transferéncia de recurso, em valor, no minimo, superior ao
montante que da renda do familiar superar o saldrio minimo; ii.3) no caso de
dependente que possua cénjuge ou filho invdlido que dele dependa
economicamente, a renda a ser considerada para balizamento com o valor do
saldrio minimo corresponderd ao somatdrio da renda do referido dependente
com a de seu cénjuge e/ou filho, dividindo-se o resultado pelo numero de
pessoas. Sendo este inferior ao minimo, a dependéncia restard configurada. iii)
além da condicéo prevista no item ii, obstativa, por si s6, ao reconhecimento
da dependéncia econémica, precisa, para esse fim, demonstrar o servidor que
auxilia na subsisténcia econémica de seu parente, seja com o pagamento
direto de despesa seja com a transferéncia de recursos; iv) a comprovacdo de
dependéncia, nos termos do item iii, ndo é de se dar exclusivamente por
documento de natureza autodeclaratdria, sem uma validacéo do destinatdrio
da declaracdo quanto a veracidade de seu conteudo; v) comprovacédo da
unido estdvel para reconhecimento da condi¢cdo de dependente do Issec
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requer apresentacdo pelo servidor de documentacgdo idénea e suficiente com
esse objetivo, servindo a disposi¢cdo do § 3° do art. 22 do Decreto Federal n.°
3.048, de 1999, com o rol referencial e meramente exemplificativo, o que
enseja, a critério administrativo, a exigéncia de outras e novas
documentacoes se se entender insuficientes aquelas apresentadas; vi)
constitui poder-dever administrativo coibir qualquer tentativa de simulagéo
ou fraude a observdancia dos requisitos legais necessdrios ao reconhecimento
da condigdo de filiacdo e dependéncia junto ao Issec, sendo necessdrio repelir
os efeitos de todo e qualquer ato praticado com esse intuito, sem prejuizo da
responsabilizacdo cabivel nas esferas competentes; vii) demais duvidas
quanto ao atendimento das exigéncias e condicées legais previstas na
legislacGo do Issec poderGo ser submetidas, em especifico, a esta
Procuradoria-Geral do Estado, para fins de direcionamento juridico.”
(Despacho n.° 36/2025-GAB/PGE).

O produto da alienacdao onerosa de um bem publico ndo esta vinculado ao
orgao publico ao qual o bem estava afetado, mas ao seu titular. / - O
complexo de relacées juridicas com conteudo econémico de uma pessoa
juridica, seja ela de Direito Publico ou Privado, constitui seu patriménio
(universalidade de direito). Il - Os bens imdveis, assim, integram o patriménio
das pessoas juridicas respectivas que, sendo suas proprietdrias, podem, em
regra, aliend-los onerosamente. lll — A alienacdo onerosa subtrai o bem
alienado da universalidade de direito que compode o patriménio, mas,
justamente porque onerosa, pressupée uma contraprestacdo, normalmente
(mas néo exclusivamente) em pecunia, que passa a integrar o mesmo acervo
patrimonial em substituicdo ao mencionado bem, de modo que o produto da
alienacdo onerosa reverte, salvo excegcdo normativa expressa, para o titular do
direito de propriedade (seja ele o Estado, uma autarquia, funda¢do, empresa
publica, sociedade de economia mista ou sua subsididria). IV — A possibilidade
de afetacdo de bens publicos tem efeitos em sua destina¢cdo, nGo em sua
propriedade, que remanesce inalterada. V - A afetacdo, salvo excecgoes
normativas especificas, também néo influi no destino do produto de uma
alienagcdo onerosa de bem publico, seja porque néo altera sua propriedade,
seja porque é exigéncia legal que o bem seja desafetado antes de ser
alienado.” (Parecer/PGE n.° 1569/2025).
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2 CLIPPING DE LEGISLAGCAO ESTADUAL

LEIN. 19.384 - 07.08.25

ESTABELECE MEDIDAS MITIGADORAS DOS EFEITOS SOCIAIS E
ECONOMICOS ADVERSOS PARA O CEARA DECORRENTES DA
POLITICA DE AUMENTO TARIFARIO PRATICADA PELO GOVERNO DOS
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA.

Inteiro Teor da Legislacao

LEI N. 19.387 - 08.08.25

DISPOE SOBRE GRATIFICACAO PELO EXERCiCIO DE ATIVIDADE COM RISCO DE
VIDA OU SAUDE EM UNIDADE DA REDE DE SAUDE PUBLICA ESTADUAL.

Inteiro Teor da Legislacao

LEI N. 19.397 - 21.08.25

ALTERA AS LEIS N.° 13.658 E N.° 13.659, DE 20 DE SETEMBRO DE 2005, PARA
DISPOR SOBRE AS CONDICOES DE PROMOCAO E PROGRESSAO NA CARREIRA E
DE CONCESSAO DA GRATIFICAGAO POR DESEMPENHO DEVIDA A SERVIDORES
PERTENCENTES AO QUADRO DA SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO -
SEPLAG.

Inteiro Teor da Legislacao

LEI N. 19.496 - 28.10.2025

DISPOE SOBRE A ASCENSAO FUNCIONAL DOS SERVIDORES DO QUADRO DA
SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DO CEARA REFERENTE AOS PERIODOS QUE
ESPECIFICA.

Inteiro Teor da Legislacao

LEI COMPLEMENTAR N. 364 - 17.10.2025

DISPOE SOBRE A CRIACAO, O FUNCIONAMENTO, A EXTINGAO, O
MONITORAMENTO E A REVERSAO AO TESOURO ESTADUAL DO SUPERAVIT
FINANCEIRO DE RECURSOS VINCULADOS A FUNDOS PUBLICOS NO AMBITO DO
ESTADO DO CEARA.

Inteiro Teor da Legislacao
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