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1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

11 COBRANGA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO ICMS(DIFAL):
INCIDENCIA DA REGRA DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA
APOS A ENTREGA EM VIGOR DA LEI COMPLEMENTAR
190/2022

RE 1.426.271/CE, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual

finalizado em 21.10.2025 (terca-feira), as 23:59 - Tema 1.266 RG

Sdo constitucionais as leis estaduais e distritais editadas apdés a EC n°
87/2015 e antes da entrada em vigor da LC n° 190/2022, que instituiram a
cobranca do Diferencial de Aliquotas do ICMS (DIFAL) nas operacées e
prestacées que destinem bens e servicos a consumidor final nd&o
contribuinte do imposto. No entanto, essas leis produzem efeitos somente a

partir da vigéncia da LC n° 190/2022 e naquilo que for compativel.

Setoriais de possivel interesse PROFIS, PRODAT

12 ITCMD: HIPOTESE DE INCIDENCIA QUANDO O DOADOR OU O
DE CUJUS FOR DOMICILIADO OU RESIDENTE NO EXTERIOR

ADI 6.838/MT, relator Ministro Nunes Marques, redator do acorddo

Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em 24.10.2025

(sexta-feira), as 23:59
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E inconstitucional — por violar o modelo constitucional de reparticdo de
competéncias tributdrias e a exigéncia de lei complementar nacional
(CF/1988, art. 155,1, 8§ 1° lll) — a instituicdo, por norma estadual, do Imposto de
TransmissdGo Causa Mortis e Doac¢do (ITCMD) nas hipdteses em que haja
elemento de conexdo com o exterior, antes da promulgacdo da Reforma

Tributdria (EC n° 132/2023).

Setoriais de possivel interesse PRODAT, PROFIS

13 RESPONSABILIZACAO ESTATAL POR ATOS PRATICADOS POR
AGENTES PUBLICOS EM MANIFESTACAO POPULAR

RE 1.467.145/PR, relator Ministro Flavio Dino, julgamento finalizado em

29.10.2025 (quarta-feira)

E inconstitucional — por violar o principio da responsabilidade objetiva do
Estado (CF/1988, art. 37 § 6°) e restringir indevidamente o direito
fundamental de reunido (CF/1988, art. 5°, XVI) — a tese que condiciona a
responsabilizacdo do ente publico por danos causados durante
manifestacoes populares a comprovacéo, pela vitima, de que nédo estava

envolvida na manifestacdo ou operacdo policial.

Setoriais de possivel interesse PROJUD, PROCADIN, PROSUP
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14 MULTA ADMINISTRATIVA: POSSIBILIDADE DE FIXAGAO EM
MULTIPLOS DE SALARIOS MiINIMOS

ARE 1.409.059/SP, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual

finalizado em 04.11.2025 (terca-feira), as 23:59

E constitucional — e ndo afronta o art. 7°, IV, da CF/1988 — o uso de mdltiplos

do saldrio minimo como pardmetro para a fixagcdo de multa administrativa.

PROPAMA, PROJUD, PROCADIN,
Setoriais de possivel interesse
PROSUP

15 APOSENTADORIA DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS:
TEMPO DE EXERCICIO MiNIMO NA MESMA CLASSE OU NiVEL -
ADI17.676/SP

ADI 7.676/SP, relator Ministro Flavio Dino, julgamento virtual finalizado

em 04.11.2025

Sao inconstitucionais — pois consideram expressées ndo pertencentes ao
texto da ConstituicGo Federal — normas estaduais que, para efeito de
concessdo de aposentadorias do regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos ocupantes de cargo de provimento efetivo, exigem a

permanéncia minima de 5 (cinco) anos na respectiva classe ou nivel.
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Setoriais de possivel interesse PROJUD, PROSUP, CONSULTORIA

Breves comentarios:

De acordo com o Informativo 1197 do STF, conforme jurisprudéncia no ambito
da Corte, o requisito temporal de permanéncia no cargo, previsto no texto
constitucional para fins de aposentadoria, refere-se ao tempo na carreira a que
o servidor publico efetivo pertence, de modo que ndo se pode exigir, caso a
carreira seja escalonada, que o lapso temporal seja igualmente preenchido em
determinado nivel ou classe. O advento da “Reforma da Previdéncia” —
promovida pela EC n° 103/2019, que instituiu novos parametros para
aposentadoria — nao alterou essa orientagao jurisprudencial, uma vez que
suas regras de transicdo preveem, expressamente, que o requisito temporal € a
permanéncia no cargo efetivo (arts. 4°,1V;10,51°,1, b, e S 2°, L e lll; 20, lII; 21; e 22).
Portanto, seja na redacao originaria ou na redacao alterada, seja no contexto
de regras permanentes ou no de regras de transicao, o texto constitucional,
quando dispoe acerca de aposentadoria dos servidores publicos, ndo menciona

as expressoes “nivel” ou “classe”.

Além disso, o texto constitucional define os limites e parametros obrigatoérios
de simetria para a previdéncia dos servidores publicos. Ainda que a “Reforma
da Previdéncia” tenha conferido maior autonomia aos entes federados sobre
“idade minima”, “tempo de contribuicao” e “demais requisitos” para a
aposentadoria de seus respectivos servidores (CF/1988, art. 40, lll), esses

critérios devem respeitar o bloco normativo federal.
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1.6 DESCONSTITUICAO DOS EFEITOS DA COISA JULGADA
INCONSTITUCIONAL NOS JUIZADOS ESPECIAIS

ADPF 615/DF relator Ministro Luis Roberto Barroso, redator do acorddo

Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual

A coisa julgada inconstitucional no microssistema dos juizados especiais
pode ser contestada por meio de simples peticdo na fase de execugdo, a ser

apresentada em prazo equivalente ao da acdo rescisdria.

PROCADIN, PROJUD, PROSUP, PROFIS,
Setoriais de possivel interesse
PROAPAMA
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2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

2.1 DIREITO TRIBUTARIO. CONVENIO ENTRE O DETRAN ESTADUAL
E OS CARTORIOS DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS.
REMUNERAGCAO PAGA PELO DETRAN AOS CENTROS DE
REGISTRO DE VEICULOS AUTOMOTORES (CRVA). IMPOSTO
SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN). NAO
INCIDENCIA.

REsp 2.125.340-RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Rel. para acorddao Ministra

Regina Helena Costa, Primeira Turma, por maioria, julgado em
14/10/2025.

Nao incide o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre as
atividades desempenhadas por titulares de serventias extrajudiciais em
virtude de credenciamento efetuado por érgdos ou entidades estaduais de

transito.

Setoriais de possivel interesse PROFIS E CONSULTORIA

2.2 DIREITO TRIBUTARIO. ISENGAO TRIBUTARIA. IPl. MOTORISTA
PROFISSIONAL AUTONOMO (TAXISTA). PRIMEIRA AQUISIGAO
DE VEiICULO AUTOMOTOR. EXERCICIO PREVIO DA ATIVIDADE.
DESNECESSIDADE.

REsp 2.018.676-MG, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,

por unanimidade, julgado em 14/10/2025, DJEN 21/10/2025.
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O direito a isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na
aquisicdo de veiculo automotor para o exercicio da atividade de taxista nGo
exige o exercicio anterior da referida atividade, bastando a existéncia prévia

de autorizacéo ou de permissdo do Poder Publico.

Setoriais de possivel interesse PROFIS E CONSULTORIA

23 DIREITO ADMINISTRATIVO. EXECUCAO EM AGAO POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 9- DA LIA. PENA DE
PERDA DA FUNGCAO PUBLICA. CONVERSAO EM CASSAGAO DE
APOSENTADORIA. CONSONANCIA DO ACORDAO EMBARGADO
COM A JURISPRUDENCIA DO STF.

Processo em segredo de justica, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues,

Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em 2/10/2025, DJEN 7/10/2025.

Em consondéncia com a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é
possivel a conversdo da pena de perda de cargo publico em cassa¢édo de
aposentadoria na fase de cumprimento de sentenca de acg¢do por

improbidade administrativa.

Setoriais de possivel interesse PROJUD E CONSULTORIA
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24 DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO.
PROTOCOLIZACAO. SIMPLES PETICAO. AUTOS DA ACAO
EXECUTIVA. ViCIO PROCEDIMENTAL SANAVEL. PRINCIPIO DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. TEMPESTIVIDADE DA
MANIFESTACAO DEFENSIVA. REGULARIZACAO POSTERIOR.
AUSENCIA DE PREJUIZO. PRIMAZIA DA SOLUGAO DO MERITO.

REsp 2.206.445-SP, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma,

por unanimidade, julgado em 14/10/2025

Em observdncia ao principio da instrumentalidade das formas, a
protocolizacGo de embargos a execucdo nos autos da acdo executiva, em
desconformidade com o art. 914, § 1°, do CPC, configura vicio sandvel, desde
que o ato alcance sua finalidade essencial e seja posteriormente

regularizado em prazo razodvel, sem prejuizo ao contraditdrio

Setoriais de possivel interesse PROEXP

2.5 DIREITO PROCESSUAL CIVIL . PERMUTA ENTRE MAGISTRADOS.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. AUSENCIA. ART.
43 DO CPC (PERPETUAGAO DA JURISDICAO). NULIDADE
INEXISTENTE.

REsp 2.104.647-SP, Rel. Ministra Daniela Teixeira, Rel. para acéorddo

Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, por maioria, julgado em
11/11/2025.
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O principio da perpetuacdo da jurisdicGo pode ser excepcionado em
decorréncia de acordo celebrado entre os juizos permutantes, para que
cada qual sentencie os processos nos quais colhida diretamente a prova

oral antes da substituicao.

Setoriais de possivel interesse PROJUD E PROCADIN

2.6 DIREITO CIVIL. DISPONIBILIZACAO DE DADOS PESSOAIS NAO
SENSIVEIS. LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD). LEI DO
CADASTRO POSITIVO. AUSENCIA DE CONSENTIMENTO PREVIO.
AUSENCIA DE DANO MORAL PRESUMIDO (IN RE IPSA).

REsp 2.221.650-SP, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, por

unanimidade, julgado em 4/11/2025.

A disponibilizacdo de dados pessoais, por si s6, ndo configura dano moral
presumido, sendo imprescindivel a comprovagdo de que a conduta do gestor
de banco de dados resultou em abalo significativo aos direitos de

personalidade do titular.

Setoriais de possivel interesse PROJUD E CONSULTORIA
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3 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

3.1 CONTRATO ADMINISTRATIVO. ADITIVO. LIMITE. CONTRATO DE
SUPERVISAO. PRORROGAGAO DE CONTRATO. JUSTIFICATIVA.
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. FISCALIZACAO.

Acdordao 239172025 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de

Jesus)

O aditamento de contrato de supervisdo de obras além do limite legal de
25% afronta o art. 65, S 1° da Lei 8.666/1993 e o art. 125 da Lei 14.133/202],
ainda que tal aumento seja consequéncia de prorroga¢do de prazo na
execugdo da obra supervisionada, devendo-se adotar medidas tempestivas

com vistas a realizacdo de nova contratacéo, ressalvada a inequivoca

comprovac¢do de desvantajosidade da medida, que deve ser devidamente

justificada.

Setoriais de possivel interesse PROLIC E CONSULTORIA

3.2 RESPONSABILIDADE. MULTA. CIRCUNSTANCIA ATENUANTE.
SANGAO. ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL.

Acodrdao 2393/2025 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator

Ministro-Substituto Augusto Sherman)

O TCU pode considerar como circunstdncia atenuante, na aplicacdo de
sancgoes, a celebracdo de acordo de nédo persecu¢do penal e civel

relacionado a fatos e objetos em apuracdo no Gmbito do Controle Externo,

em observéncia a coeréncia da ac¢do do Estado e a manutencdo da
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atratividade do acordo como mecanismo eficiente de reprovacdo e

prevencdo de ilicitos.

Setoriais de possivel interesse PROLIC E CONSULTORIA

3.3 RESPONSABILIDADE. DEBITO. PRESCRICAO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. INTERRUPGAO. PROCESSO APARTADO.
AUTUAGAO DE PROCESSO.

Acordao 2394/2025 Plenario (Monitoramento, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues)

A autuacdo de processo apartado para apuracdo de responsabilidades
apontadas no processo originador ndo interrompe, por si s6, a prescricdo
intercorrente, pois, embora constitua ato de andamento regular do processo,
ndo interfere de modo relevante no curso das apuracées (art. 8°, S 1° da
Resolucdo TCU 344/2022).

Setoriais de possivel interesse PROLIC E CONSULTORIA

3.4 DIREITO PROCESSUAL. RECURSO. EFEITO DEVOLUTIVO.
PRINCIPIO DA NON REFORMATIO IN PEJUS. FATO NOVO.
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. PRINCIPIO DA SEGURANGA
JURIDICA.

Acordao 6042/2025 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracao, Relator

Ministro Antonio Anastasia)

Embora a regra no Direito Administrativo seja a permissdo da reformatio in
pejus, desde que assegurado o contraditorio (art. 64 da Lei 9.784/1999), a

utilizacéo desse instituto ndo deve ser permitida nos processos do TCU se a
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reforma da decisGo decorrer de mera nova valora¢cdo das mesmas provas,
sem qualquer inovacdo no processo, nem qualquer fato ou documento novo,

sob pena de servir como instrumento para a inseguranca juridica.

Setoriais de possivel interesse PROJUD E CONSULTORIA

35 LICITAGAO. ESTUDO DE VIABILIDADE. LOCAGAO (LICITAGAO).
VEICULO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. ANALISE DE CUSTOS.
BENEFICIOS. OPGCAO. AQUISICAO. TECNOLOGIA. CICLO DE
VIDA.

Acordao 2450/2025 Plenario (Representacao, Relator Ministro Jorge

Oliveira)

No estudo técnico preliminar de licitagdo para locacdo de veiculos, deve ser
realizada andlise do custo-beneficio da op¢do de locacdo em comparagédo
com a de aquisicdo, bem como exame do custo do ciclo de vida do objeto e
avaliacgo das alternativas tecnoldgicas possiveis (como estudo
comparativo entre veiculos a combustdo e hibridos), em cumprimento ao
disposto no art. 11, inciso I, da Lei 14.133/2021.

Setoriais de possivel interesse PROLIC E CONSULTORIA

3.6 PESSOAL. PENSAO CIVIL. UNIAO ESTAVEL. COMPANHEIRO.
COMPROVACAO.

Acérdao 6109/2025 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator

Ministro Aroldo Cedraz)
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E ilegal a concessdo de pensdo civil a companheira caso ausente
comprovacdo de que a unido estdvel era contempordnea ao dbito do

instituidor.

Setoriais de possivel interesse PROLIC E CONSULTORIA

3.7 DIREITO PROCESSUAL. REVELIA. PESSOA JURIDICA. ENTE DA
FEDERACAO. JULGAMENTO DE CONTAS. DEBITO.
RECOLHIMENTO. PRAZO.

Acérdao 6128/2025 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator

Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

A revelia do ente federado conduz ao julgamento do mérito de suas contas,
afastando-se eventual possibilidade de concessdo de novo e improrrogdvel
prazo para que recolha o valor devido (art. 12, 55 1° e 2°, da Lei 8.443/1992),
tendo em vista: a gravidade da omissGo em ndo responder a citagdo do TCU,
incompativel com a boa-fé; a ndo percepcdo de resultado util na adog¢éo da
medida preliminar, inconcilidvel com o principio da razodvel dura¢cdo do
processo (art. 5° inciso LXXVIIl, da Constituicdo Federal); além de constituir
risco de fragilizacdo da atuacdo do Tribunal, pela possibilidade de
ocorréncia de prescricGo para os demais responsdveis para os quais o

processo ja estd devidamente instruido.

Setoriais de possivel interesse PROLIC E CONSULTORIA
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3.8 COMPETENCIA DO TCU. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS. DECISAO JUDICIAL. MINISTERIO PUBLICO.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ACORDO. HOMOLOGAGAO.

Acérdao 2513/2025 Plenario (Recurso de Revisao, Relator Ministro Jorge

Oliveira)

A existéncia de acordo de ndo persecucdo penal e civel, firmado com o
Ministério Publico Federal e homologado pelo Poder Judicidrio, por meio do
qual o responsdvel se compromete a reparar o dano ao erdrio, ndo afasta a
jurisdicdo do TCU, diante do principio da independéncia de insténcias.
Eventual ressarcimento do débito no ambito do acordo pode ser
compensado na fase de cobranca executiva do titulo condenatdrio do

Tribunal.

Setoriais de possivel interesse PROLIC E CONSULTORIA

3.9 FINANGAS PUBLICAS. RENUNCIA DE RECEITA. REQUISITO.
INCENTIVO FISCAL. CONTAS. SUSTENTABILIDADE.
COMPATIBILIDADE. EXERCICIO FINANCEIRO.
RESPONSABILIDADE FISCAL.

Acordao 2517/2025 Plenario (Representacao, Relator Ministro Jorge

Oliveira)

A criagcdo ou a ampliacdo de beneficios de natureza tributdria com efeitos
fiscais postergados para exercicios financeiros futuros, sem adequada

comprovag¢do de sua compatibilidade com o objetivo da sustentabilidade

intertemporal das contas publicas, caracterizam ofensa aos principios da
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responsabilidade fiscal constantes do art. 1°,5 1°, da LRF e do art. 1°, § 2°, da

LC 200/2023.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA

3.10 DIREITO PROCESSUAL. CITACAO. SOLIDARIEDADE.
SOLIDARIEDADE PASSIVA.

Acordao 2617/2025 Plenario (Recurso de Reconsideracao, Relator Ministro

Antonio Anastasia)

A auséncia de um possivel responsdvel soliddrio no polo passivo ndo obriga
o retorno dos autos para nova citacdo dos responsdveis, uma vez que o
instituto da solidariedade passiva é beneficio conferido pelo legislador
ordindrio ao credor, que pode exigir de um ou de alguns dos devedores,
parcial ou totalmente, o pagamento da integralidade da divida, bem como
renunciar a solidariedade em favor de um, de alguns ou de todos os
devedores, sem prejuizo do direito do devedor que satisfaz a divida por

inteiro de exigir de cada um dos codevedores a sua quota.

Setoriais de possivel interesse CONSULTORIA E PROLIC

3.1 LICITAGAO. PREGAO. PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DE FUNGOES.
PREGOEIRO. FASE INTERNA. DOCUMENTO. ELABORAGAO.

Acordao 6389/2025 Segunda Camara (Representacao, Relator Ministro
Augusto Nardes)
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As funcées relativas a condugdo do pregédo devem ser exercidas por agentes
publicos distintos dos responsdveis pela elaboracdo de documentos da fase
interna da licitacdo, como documento de formalizacdGo da demanda, estudo
técnico preliminar e termo de referéncia, sob pena de afronta ao principio

da segregacdo de funcées e ao disposto nos arts. 5° e 7°, S 1°, da Lei
14.133/2021.

Setoriais de possivel interesse PROLIC E CONSULTORIA
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4 CONSIDERA(;&ES FINAIS

Trata-se da décima edicdo de 2025 do Boletim Informativo
que sera divulgado mensalmente no ambito interno da Procuradoria-Geral do
Estado do Ceara, com o intuito de auxiliar no aprimoramento técnico dos
servigos de consultoria e de representagdo juridica dos drgaos de execucao

programatica.

Em alguns julgados, foram apresentados comentarios pela
COMISSAO PERMANENTE GESTORA DE JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES
JUDICIAIS, que tiveram por finalidade unicamente contextualizar o julgado
colacionado, cujos parametros observaram os estritos limites do

posicionamento firmado pelo Tribunal Superior.

COMISSAO PERMANENTE GESTORA DE

JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES JUDICIAIS
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